POSTANOWIENIE NR 1/2026
KOMISARZA WYBORCZEGO W OLSZTYNIE Il

z dnia 5 stycznia 2026 r.

w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
dotyczacego odwolania Burmistrza Bialej Piskiej oraz Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zwiagzku z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472.) zwanej dalej ,,ustawa”,

postanawiam

odrzuci¢ wniosek mieszkancow gminy Biala Piska 0 przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Biatej Piskiej oraz Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej przed uptywem kadencji, zlozony Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie I
w dniu 15 grudnia 2025 r. przez Zbigniewa Kotowskiego — Pelnomocnika Inicjatora
Referendum z powodu stwierdzenia niedajacego si¢ usung¢ uchybienia wniosku,
polegajacego na zebraniu niewystarczajacej ilosci prawidtowo ztozonych podpisow oséb

popierajacych inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego referendum.

UZASADNIENIE

W dniu 16 pazdziernika 2025 r. Inicjator Referendum — grupa pigciu obywateli,
reprezentowany przez Pelomocnika Inicjatora Referendum — Pana Zbigniewa
Kotowskiego, powiadomit Komisarza Wyborczego w Olsztynie Il o zamiarze wystapienia
z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego na wniosek mieszkancow gminy
Biata Piska w sprawie odwotania Burmistrza Bialej Piskiej oraz Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej przed uptywem kadencji. Komisarz Wyborczy w Olsztynie I w dniu
20 pazdziernika 2025 r., pismem znak sprawy: DOL.779.2.1.2025.BR wydal
potwierdzenie zlozenia powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywg referendum
gminnego, w ktorym stwierdzil, ze powiadomienie spetnia wymogi okreslone w art.

12 ust. 2 ustawy 1 zostalo prawidlowo podpisane, czlonkowie Grupy Inicjatywne;j



spetniaja wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz Pelnomocnik Inicjatora
Referendum speinia warunek okreslony w art. 12 ust 4. ustawy.

W dniu 15 grudnia 2025 r. Pelomocnik Inicjatora Referendum zlozyt
Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie Il wniosek mieszkancow gminy Biala Piska
0 przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Bialej Piskiej
oraz Rady Miejskiej w Biatej Piskiej przed uptywem kadencji. Do wniosku dotaczono
informacj¢ o spelieniu obowigzkoéw wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy oraz karty
w ilosci 124 szt. zawierajgce podpisy mieszkancoOw w deklarowanej ilosci 953 szt., ktorzy
poparli przedmiotowg inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. W dniu
17 grudnia 2025 r., pismem znak sprawy: DOL.779.2.6.2025 Komisarz Wyborczy
w Olsztynie Il wydat potwierdzenie otrzymania wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie 1l przystgpit do badania, czy przedlozony
whniosek oraz zataczone do niego dokumenty spetniajg wymogi ustawowe.

Zwazy¢ nalezy, co nastepuje:

Stosownie do art. 22 ustawy do wiasciwosci Komisarza Wyborczego w Olsztynie
Il nalezy ocena prawidlowosci zgloszonego wniosku o przeprowadzenie referendum
lokalnego w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego. Komisarz
Wyborczy w Olsztynie 1l badajac legalno$¢ wniosku o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Bialej Piskiej oraz Rady Miejskiej w Bialej
Piskiej przed uplywem kadencji, ztozonego w dniu 15 grudnia 2025 r. przez
Pelnomocnika Inicjatora Referendum stwierdzit, iz:

1. Inicjator Referendum dotrzymat terminu, 0 ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

2. Inicjator Referendum spetil obowigzek powiadomienia mieszkancow
0 przedmiocie zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem odwotania organu
gminy.

Pelnomocnik Inicjatora Referendum spetlnit obowiazek wynikajacy z art.
13 ust. 1 i 3 ustawy poprzez przekazanie informacji o zamiarze przeprowadzenia
referendum lokalnego Burmistrzowi Bialej Piskiej do zamieszczenia na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego w Bialej Piskiej oraz rozwieszenie ww. informacji

na tablicach soteckich na terenie gminy Biala Piska.



3. Inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego nie poparla podpisami
wymagana liczba mieszkancow, poniewaz wniosek nie uzyskal poparcia
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy Biala

Piska, tj. 843 prawidlowo zlozonych podpisow.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow danej gminy. Liczba
mieszkancow gminy Biata Piska uprawnionych do glosowania objetych rejestrem
wyborcéw na dzien 30 wrzesnia 2025 r. wynosita 8 429. W zwigzku z powyzszym
Inicjator Referendum powinien dla waznos$ci wniosku uzyskaé poparcie CO najmniej

843 uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy Biata Piska.

W dniach od 16 do 31 grudnia 2025 r. pracownicy Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie — upowaznieni przez Komisarza Wyborczego w Olsztynie Il
oraz pod nadzorem dyrektora delegatury i komisarza wyborczego, dokonali czynnosci
sprawdzajacych poprzez weryfikacje w aplikacji ,,Poparcie” zgodnie z danymi ujetymi
w Centralnym Rejestrze Wyborcow prawidtowosci danych osobowych 0s6b
umieszczonych na kartach z podpisami, popierajacych wniosek o przeprowadzenie
referendum gminnego. Po sprawdzeniu 124 szt. kart z 953 szt. podpisOw poparcia,
Komisarz Wyborczy w Olsztynie 1l uznat 781 podpisy jako ztozone prawidlowo

natomiast 172 podpisy za ztozone wadliwie z nastepujacych powodow:

1) brak prawa wybierania na terenie gminy Biata Piska — 33 osoby;

2) wady dotyczace adresu — 69 0s6b, w tym: inny adres — 57 o0sob; niepelny
lub nieczytelny adres — 12 0sob;

3) wady dotyczace numeru PESEL — 28 0s0b, bledny, niepelny lub nieczytelny
nr PESEL;

4) wadliwie podane nazwisko, imig, tj. inne nazwisko, imi¢ — 5 0S0b;

5) wielokrotne poparcie po uznaniu jednego podpisu jako prawidlowy (duplikat
numeru PESEL) — 14 0s6b.

6) bledna data poparcia, data poparcia inna niz dopuszczalna — 4 0soby;

7) poparcie na ztej karcie, brak wskazania pelnego przedmiotu referendum — 19 0sob.
Procedurze weryfikacji poddano wszystkie 953 podpisy, z czego prawidtowo

ztozono 781 podpisy na wymagane 843, a 172 podpiséw w sposob wadliwy, co stanowi

niedobdr 62 podpisOw. Zatem nie zostat spelniony wymog ustawowy okreslony w art.

3



4 pkt 1 ustawy, a tym samym wniosek nie uzyskal poparcia 10% uprawnionych
do glosowania mieszkancow gminy Biala Piska. Zbiorcze zestawienie dotyczace
weryfikacji wykazu podpisow stanowi zatgcznik do postanowienia.

W mysl art. 14 ust. 4 ustawy mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego
popierajacy wniosek o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imig,
adres zamieszkania 1 numer ewidencyjny PESEL. Dane te potwierdza wlasnorecznym
podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne.

Zgodnie z obowiazujaca linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
»(...) wymienione dane powinny wiec by¢ doktadne 1 kompletne oraz musza by¢ aktualne
1 prawdziwe, gdyz stuza do identyfikowania oséb popierajagcych wniosek i w ten sposob
utatwiaja weryfikacj¢ danych pozwalajacych na stwierdzenie, czy osoba popierajaca
posiada czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego jednostki. Wszystkie dane
sa zatem jednakowo wazne. W zadnym razie dane te nie moga by¢ uszczuplone
1 jakiekolwiek odstepstwo od tego w procesie interpretacji i stosowania nie jest
dopuszczalne. Nie mozna przyjmowaé, ze obowigzek zawarcia na karcie poparcia
dla referendum wszystkich danych stanowi nadmierny 1 zbyteczny formalizm. Wrecz
przeciwnie, relatywizacja w procesie interpretacji i stosowania zakresu ustawowych
danych osobowych mieszkancéw popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum
moze prowadzi¢ w procesie ich weryfikacji do arbitralno$ci, a w konsekwencji
do naruszenia prawa do udzialu w referendum oraz zasady rownosci wszystkich wobec
prawa.” (Z uchwaly Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2017 r.
I1 OPS 2/17).

Tak wigc za wadliwy zostal uznany podpis, gdy w wyniku ostatecznie
przeprowadzonej weryfikacji podpisow ustalono wady w postaci: braku prawa wybierania
na terenie gminy Biata Piska, wady dotyczacej adresu, wady dotyczacej numeru PESEL,
wadliwie podanego nazwiska lub imienia, wady dotyczacej podpisu 1 wielokrotnego
poparcie po uznaniu jednego podpisu jako prawidlowy, o ktérych szczegdtowo wyzej byta
mowa.

Zakwestionowano takze jako wadliwe te adresy, gdzie na karcie z podpisami
wpisano adres, ktory faktycznie nie byt ujety w rejestrze wyboréw, pomimo tego, iz osoba
udzielajaca poparcia faktycznie zamieszkuje wedlug rejestru wyborcow na terenie gminy

Biata Piska, ale pod innym adresem.



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz karty z podpisami zawieraty wady co do cztonkow grupy
inicjatywnej. Wszystkie karty dotaczone do wniosku zawieraly btednie wpisane nazwisko
t]. ,,Tuchlinski” zamiast ,,Duchlinski”’. Ponadto 38 kart zawierato niepelny sktad grupy
inicjatywnej (brak Doroty Rataj).

W zwigzku z powyzszym wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawie odwolania Burmistrza Bialej Piskiej oraz Rady Miejskiej w Biatej Piskiej przed
uptywem kadencji, ztozony Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie 11 w dniu 15 grudnia
2025 r. przez Pelnomocnika Inicjatora Referendum wymagat odrzucenia z powodu braku
wymaganej przez art. 4 pkt 1 ustawy liczby prawidlowo zlozonych podpiséw
10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy Biala Piska popierajacych
wniosek. Powyzsza wada stanowi nieusuwalng wade powodujacg odrzucenie wniosku.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie Il nie dysponowat w tym przypadku swoboda
oceny, jako ze brak spetnienia ustawowego wymagania, o ktorym mowa wyzej stanowi

bezwzgledng przestanke do odrzucenia wniosku.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy na niniejsze postanowienie Inicjatorowi
Referendum stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

Komisarz Wyborczy
w Olsztynie Il

(-) Tomasz Konopko



