DOL-778-2-10/20

POSTANOWIENIE NR 32/2020
KOMISARZA WYBORCZEGO W OLSZTYNIE 111

z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
dotyczacego odwolania Burmistrza Miasta Ketrzyn przed uplywem kadencji

Na podstawie art. 24 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia

2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741) zwanej dalej ,,ustawg”,

postanawiam

odrzuci¢ wniosek mieszkancow Miasta Ketrzyn 0 przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Ketrzyn przed uptywem kadencji,
ztozony Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie 11l w dniu 26 marca 2020 r. przez
Inicjatora Referendum, z powodu stwierdzenia, niedajacego sie usungé uchybienia
wniosku, polegajacego na zebraniu niewystarczajacej ilosci prawidlowo ztozonych

podpiséw 0sdb popierajacych inicjatywe przeprowadzenia przedmiotowego referendum.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2020 r. Inicjator Referendum — grupa pigciu obywateli,
powiadomit Komisarza Wyborczego w Olsztynie |1l o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum gminnego na wniosek mieszkancow Miasta Ketrzyn
w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Ketrzyn przed uplywem kadencji.
Na Pelnomocnika Inicjatora Referendum zostat ustanowiony Pan Stanistaw Kulas.

Komisarz wyborczy w Olsztynie Il w dniu 29 stycznia 2020 r., pismem znak
sprawy: DOL-778-2-1/20, wydal potwierdzenie zlozenia powiadomienia o zamiarze
wystgpienia z inicjatywg referendum gminnego, w ktorym stwierdzil, iz powiadomienie
spetnia wymogi okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy 1 zostatlo prawidlowo podpisane,

cztonkowie Grupy Inicjatywnej spelniaja wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy



oraz Petnomocnik Inicjatora Referendum speilnia warunek okreslony w art. 12 ust 4
ustawy.

W dniu 26 marca 2020 r. Inicjator Referendum ztozyt Komisarzowi Wyborczemu

w Olsztynie Il wniosek mieszkancow Miasta Ketrzyn 0 przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Ketrzyn przed uptywem kadencii,
z informacja, iz nie zostata zebrana wymagana ilos¢ podpisow o0sob popierajacych
whniosek, okreslona w art. 4 pkt 1 ustawy, wskazujac przyczyny braku w tym zakresie.
Do wniosku dotgczono karty w ilosci 176 szt. (deklarowano 177 szt.) zawierajace podpisy
mieszkancow w ilosci 1 549 szt. (deklarowano 1 544 szt.), ktorzy poparli przedmiotowa
inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego. W dniu 30 marca 2020 r., pismem
znak sprawy: DOL-778-2-5/20, Komisarz Wyborczy w Olsztynie 111 wydat potwierdzenie
otrzymania wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie 11l przystapit do badania, czy przedtozony
wniosek oraz zalgczone do niego dokumenty speilniaja wymogi ustawowe. Pomimo
wyjasnien zawartych we wniosku Inicjatora Referendum, iz przedmiotowy wniosek
nie spelnia wymogoéow ustawowych wynikajacych z art. 4 pkt 1, tj. brak poparcia
co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw Miasta Ketrzyn, Komisarz
Wyborczy w Olsztynie 111 przystapil do weryfikacji podpisow.

W dniach od 7 do 10 kwietnia 2020 r. pracownicy Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie — upowaznieni przez Komisarza Wyborczego w Olsztynie |11
oraz pod nadzorem Dyrektora Delegatury, dokonali czynnosci sprawdzajacych poprzez
weryfikacje w bazie ewidencyjnej PESEL oraz w Centralnym Rejestrze Informacji
Dodatkowych (CRID) prawidtowosci danych osobowych osob umieszczonych na kartach
z podpisami, popierajacych wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego.

Stosownie do art. 22 ustawy do wtasciwosci Komisarza Wyborczego nalezy ocena
prawidtowosci zgloszonego wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie
odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego. Komisarz Wyborczy w Olsztynie
11 badajac legalnos¢ wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie
odwotania Burmistrza Miasta Ketrzyn przed uptywem kadencji, ztozonego w dniu

26 marca 2020 r. stwierdzit, co nastgpuje:

1. Inicjator Referendum dotrzymat terminu, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.



2. Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy, Inicjator Referendum przed ztozeniem wniosku

0 przeprowadzenie referendum gminnego Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie

[1l, zobowigzany byt poda¢ na swdj koszt, do wiadomosci mieszkancow Miasta

Ketrzyn przedmiot zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem odwotania,

przy czym podanie do wiadomosci powinno nastgpi¢ w sposob zwyczajowo

przyjety na terenie Miasta Ketrzyn.

Z przedtozonego wniosku z dnia 26 marca 2020 r. i zalaczonej dokumentacji,
a takze uzupelnienia wniosku z dnia 17 kwietnia 2020 r. wynika, iz Pelnomocnik
Inicjatora Referendum podat do wiadomos$ci mieszkancow przedmiot zamierzonego
referendum wraz z jego uzasadnieniem poprzez: wygltoszenie na sesji Rady Miejskiej
w Ketrzynie w dniu 24 lutego 2020 r. - transmitowanej i udost¢pnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ketrzyn, zamieszczenie na lokalnej stronie
internetowej http://info-ketrzyn24.pl oraz w ,,Gazecie Referendalnej”, a takze na portalu
spotecznosciowym Facebook, rozplakatowanie w dniu 27 marca 2020 r. na 12 stupach
ogloszeniowych
w Miescie Ketrzyn oraz opublikowanie w dniu 30 marca 2020 r. w Gazecie Olsztynskie;j.
Dodatkowo Inicjator Referendum poinformowal, iz Burmistrz Miasta Kgtrzyna
nie udzielit jednoznacznej odpowiedzi, jaki jest zwyczajowo przyjety sposob podawania
informacji do wiadomosci mieszkancow Miasta Ketrzyn.

W dniu 30 marca 2020 r. Komisarz Wyborczy w Olsztynie I1l, pismem znak
sprawy: DOL-778-2-6/20, zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta Ketrzyn z prosba o udzielenie
informacji, jaki jest zwyczajowo przyjety sposob podawania informacji do wiadomosci
mieszkancéw na terenie Miasta Ketrzyn, a takze o poinformowanie czy Inicjator
Referendum zwracal si¢ z zapytaniem w powyzszej sprawie. W pismie z dnia
3 kwietnia 2020 r., ktore wptyneto do Komisarza Wyborczego w Olsztynie III w dniu
9 kwietnia 2020 r., Burmistrz Miasta Ketrzyn poinformowat, iz zwyczajowo przyjetymi
sposobami podawania informacji do wiadomos$ci mieszkancow Miasta Ketrzyn,
wskazujagc na § 76 Statutu Miasta Ketrzyn, przyjetego uchwalg Nr V/50/03 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 23 stycznia 2003 r. sa obwieszczenia w miejscach
publicznych, ogloszenia w prasie lokalnej oraz ogloszenia na tablicy ogloszen Urzgdu
i stronie internetowej Urzedu Miasta Ketrzyn. Ponadto poinformowano, iz Petnomocnik
Inicjatora Referendum zwrdcit si¢ z zapytaniem ww. sprawie, na dowdd przestane zostaly

kopie udzielonych odpowiedzi.



Z przekazanej korespondencji przez Burmistrza wynika, iz mimo dwukrotnego
wystgpienia Pelnomocnika Inicjatora Referendum, Burmistrz udzielajgc odpowiedzi,
ograniczyt si¢ do wskazania ogolnie postanowien Statutu Miasta Ketrzyn. Przepisy
Statutu Miasta nie okreslajg jednak sposobu podania do wiadomosci mieszkancoOw
informacji innych niz:

-porzadku sesji, ktory moze by¢ dodatkowo podany do wiadomos$ci mieszkancéw poprzez
opublikowanie w lokalnej prasie i telewizji kablowej ( § 18 ust. 3 );

-zasad 1 trybu oglaszania aktow prawa miejscowego, ktore w zaleznosci od ich tresci,
sa oglaszane W Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, jak
rowniez W formie obwieszczen w miejscach publicznych badz w formie ogloszenia
w prasie lokalnej, ogloszenia na tablicy ogloszeh Urzedu oraz na stronie internetowej
Urzegdu Miasta Ketrzyn (§ 76 ust. 11 ust. 2);

-przepisow porzadkowych, ktére oglasza si¢ w formie obwieszczen, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu
oraz w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (§ 78 ust. 2).

Wobec braku lokalnych regulacji prawnych wigzaco precyzujacych zwyczajowo
przyjety w Miescie Ketrzyn sposob podawania do publicznej wiadomosci mieszkancow
informacji o przedmiocie zamierzonego referendum, podjete przez Inicjatora Referendum
dziatania, nalezy =zatem przyja¢ za spelniajace wymogi ustawowe, wynikajace
z art. 13 ust. 1 i ust. 3 ustawy.

Nalezy bowiem podkresli¢, iz w $wietle pogladow doktryny oraz stanowiska
judykatury, upowszechnianie ws$rod spotecznosci lokalnej informacji o przedmiocie
zamierzonego przez inicjatora referendum nie jest celem samo w sobie, lecz $rodkiem
zmierzajacym do tego, by jak najwieksza liczba czlonkow tej spotecznosci dowiedziata
si¢ o zamierzonym referendum i mogta ewentualnie udzieli¢ poparcia.

W ocenie Komisarza Wyborczego w Olsztynie Il watpliwosci budzi natomiast
skuteczno$¢ podania do wiadomosci mieszkancéw Miasta Ketrzyn przedmiotu
zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem, co mogto spowodowac, iz nie zostata
zebrana wystarczajgca ilosci podpisdw 0sOb popierajacych inicjatywe referendalna.

3. Inicjatywe przeprowadzenia referendum gminnego nie poparta podpisami
wymagana liczba mieszkancéw, poniewaz wniosek nie uzyskal poparcia
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow Miasta Ketrzyn,

tj. 2 177 prawidlowo zlozonych podpisow.



Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy, referendum przeprowadza si¢, m.in. na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow danej gminy. W Swietle
art. 12 wust. 5 wustawy nalezy uwzgledni¢ liczb¢ mieszkancéw uprawnionych
do glosowania, Objetych rejestrem wyborcow w Miescie Ketrzyn na koniec kwartatu
poprzedzajacego ztozenie wniosku. Liczba mieszkancow Miasta Ketrzyna uprawnionych
do glosowania objetych rejestrem wyborcow na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita
21 762. W zwigzku z powyzszym Inicjator Referendum powinien dla waznosci wniosku
uzyskac poparcie co najmniej 2 177 uprawnionych do gtosowania mieszkancow Miasta
Ketrzyn. Do rozpatrywanego wniosku dotaczono faktycznie 176 kart z podpisami 1 549
osOb, co stanowi niedobor 628 podpisow w chwili sktadania wniosku. Dodatkowo
w wyniku weryfikacji, po sprawdzeniu w bazie ewidencyjnej PESEL oraz w Centralnym
Rejestrze Informacji Dodatkowych, Komisarz Wyborczy w Olsztynie Il uznat 418

podpiséw za zlozone wadliwie z nastepujacych powodow:

1) brak prawa wybierania na terenie miasta Ketrzyn — 76 osob;

2) wielokrotne poparcie po uznaniu jednego podpisu jako prawidlowy (duplikat
numeru PESEL) — 31 osob;

3) wady dotyczace numeru PESEL — 104 osoby, w tym: niepelny, nieczytelny
nr PESEL — 93 osoby; nie odnalezienie w rejestrze PESEL — 11 os6b;

4) data poparcia inna niz dopuszczalna lub brak daty poparcia — 41 oséb;

5) wadliwie podane nazwisko, imi¢ — 8 o0s6b, w tym: inne nazwisko, imig
— 7 0s6b; nieczytelne lub niepetne nazwisko, imi¢ — 1 0soba;

6) wadliwie podany adres — 158 os6b, w tym: inny adres — 78 osob; niepelny

lub nieczytelny adres — 65 os6b; brak adresu — 15 oséb.

Procedurze weryfikacji poddano wszystkie ztozone podpisy - 1 549, z czego
prawidlowo ztozono 1 131 podpisow na wymagane 2 177 podpiséw, 418 podpiséw
zostalo ztozonych w sposob wadliwy, co stanowi niedobér 1 046 podpisow. Nie zostat
zatem spelniony wymog ustawowy, okreslony w art. 4 pkt 1 ustawy, a tym samym
wniosek nie uzyskal poparcia 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw Miasta
Ketrzyn. Zbiorcze zestawienie dotyczace weryfikacji wykazu podpisoOw stanowi zatgcznik

do postanowienia.



Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, Inicjator Referendum zbiera
podpisy mieszkancéw uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze
wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum gminnego. W okresie od dnia
14 marca 2020 r., rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 433), na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan zagrozenia
epidemicznego. Stan epidemii, rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 491), zostat ogloszony od dnia 20 marca 2020 r. Powyzsze
rozporzadzenia wprowadzaly ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢
pasazerOw w transporcie kolejowym wykonywanym 2z przekroczeniem granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast pierwsze ograniczenia, dotyczace przemieszczania
si¢ 0sob przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz jego sposobu,
wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. (Dz.U.
2 2020 r. poz. 522) i zacz¢ty obowigzywac od dnia 25 marca 2020 r.

Inicjator Referendum zlozyl wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego
w dniu 26 marca 2020 r., a termin na jego zlozenie uptywat w dniu 30 marca 2020 r.
(na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, termin wydtuzony zgodnie
zart. 9 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy). W $wietle art. 22 ust. 5
ustawy, gdy uchybienie ztozonego wniosku, przed uptywem 60 dniowego terminu polega
na zebraniu niewystarczajacej ilosci prawidlowo ztozonych podpisow 0sob popierajacych
wniosek, Komisarz Wyborczy zwraca Inicjatorowi Referendum wniosek, zawierajacy
uchybienia 1 wyznacza czternastodniowy termin do ich usunigcia.

W zwiagzku z tym, iz Inicjator Referendum, byt swiadomy ztozenia wniosku
Z niewystarczajaca iloscig podpisd6w 0sob popierajacych wniosek, wskazujac na panujaca
sytuacjg epidemiczng w kraju, Komisarz Wyborczy uznal, Zze nie jest konieczne
stosowanie trybu przewidzianego w art. 22 ust. 3 ustawy i wyznaczanie dodatkowego
terminu w celu usunigcia powyzszego uchybienia.

W zlozonym wniosku z dnia 26 marca 2020 r. Inicjator Referendum wskazat,
iz wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego, a nast¢gpnie stanu epidemii
uniemozliwito zebranie wymaganej ilosci podpisow w ustawowym terminie. Inicjator
Referendum mimo to wni6st o wydanie postanowienia w sprawie przeprowadzenia
przedmiotowego referendum lub ,,zawieszenie” terminu zbierania podpisOw na czas

wprowadzonej epidemii. Komisarz Wyborczy dziatajac w oparciu o obowigzujace



przepisy, nie posiada instrumentow, umozliwiajgcych uwzglednienie zadania dotyczacego
zawieszenia terminu zbierania podpisow.

W ocenie Komisarza Wyborczego natomiast, majgc na uwadze powyzsze, Inicjator
Referendum, mimo =zaistniatej sytuacji, mial mozliwo$¢ zebrania niezbgdnej ilosci
podpiséw 0s0b popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum.

W zwigzku z powyzszym, zlozony w dniu 26 marca 2020 r. wniosek
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie odwolania Burmistrza Miasta
Ketrzyn przed uptywem kadencji, wymagat odrzucenia z powodu braku wymaganej
stosownie do art. 4 pkt 1 ustawy, liczby prawidtowo ztozonych podpisow 10%
uprawnionych do gtosowania mieszkancow Miasta Ketrzyn popierajacych wniosek.
Powyzsza wada stanowi nieusuwalng wad¢ powodujaca odrzucenie wniosku.

Komisarz Wyborczy w Olsztynie 11l nie dysponowal w tym przypadku swoboda
oceny, jako iz brak spehienia ustawowego wymagania, o ktorym mowa wyzej stanowi

bezwzgledng przestanke do odrzucenia wniosku.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy na niniejsze postanowienie Inicjatorowi
Referendum stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
W terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Komisarz Wyborczy
w Olsztynie 111

Wioletta Rynkiewicz (-)



