UCHWALA NR 246/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Demokracja
I Sprawiedliwo$¢ z wyboréw organow jednostek samorzadu terytorialnego,

przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Demokracja i Sprawiedliwo$é
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do organow jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach
21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r. z powodu naruszenia art. 132 § 3 oraz art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Demokracja i Sprawiedliwo$¢ przedlozyl Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w terminie okre§lonym w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwiagzku z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostato
sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
19 lutego 2014 r. w sprawie tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (Dz. U.
poz. 280 oraz z 2018 r. poz. 1343).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego przez
Panstwowg Komisje Wyborczg, zawierajgce jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowe] Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, dotaczonych do niego
dokumentéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien udzielonych
przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Demokracja i Sprawiedliwo$¢ wykazal w sprawozdaniu,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokoséci 650,00 zt. Kwotg te
stanowita wysokos$¢ optaty za faktur¢ nr 458/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
wystawiong przez Drukarnia ,,Nowy-Druk” Mariusz Nowinski za materialy wyborcze
Komitetu, ktora zostala optacona gotowka przez dwie osoby fizyczne ze Srodkow
prywatnych w kwocie 555,18 zt oraz, jak wynika z wyjasnien Pelnomocnika Finansowego
dotaczonych do ztozonego sprawozdania, ze sSrodkéw wyptaconych z rachunku bankowego
stowarzyszenia Demokracja i Sprawiedliwos¢ w kwocie 94,82 zt. A zatem Komitetowi
zostaly przekazane S$rodki, ktére zostaly wydatkowane na cele kampanii wyborczej,
bez posrednictwa rachunku bankowego tego Komitetu.

Gromadzenie $rodkéw poza rachunkiem bankowym, narusza art. 134 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym S$rodki finansowe komitetu sg gromadzone
wylacznie na jednym rachunku bankowym. Naruszenie tego przepisu, zgodnie z art. 144 §
1 1 2 Kodeksu wyborczego, nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania
finansowego.

Zaptata za materialy wyborcze Komitetu srodkami wyptaconymi z rachunku
bankowego stowarzyszenia Demokracja i Sprawiedliwo$é, czyli srodkami pochodzacymi
od osoby prawnej, stanowi naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym
srodki finansowe komitetu wyborczego organizacji mogg pochodzi¢ wylacznie z wptlat
obywateli polskich majgcych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z kredytow bankowych.

Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania Komitetu, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit d Kodeksu wyborczego. Przepis
ten ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢
stopnia jego naruszenia, m. in. tego, czy naruszenie prawa byto umyslne, czy tez nastgpito
na skutek jego nieznajomosci.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku Komitetu
Wyborczego Demokracja i Sprawiedliwo$¢ sg to $rodki w lacznej kwocie 650,00 zt
(555,18 zt + 94,82 zt ) — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzysé¢

majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.
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Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia Komitetowi niniejszej uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwatg do Sadu Najwyzszego, w terminie
14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek
bankowy urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkéw
w kwocie 650,00 zl. Potwierdzenie wplaty réwnowartosci tych srodkow, Komitet
zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niewykonania wskazanych czynnosci, podj¢te zostang dziatania wskazane w art. 149 § 6
Kodeksu wyborczego.

Wydatki Komitetu wyniosty 650,00 zt 1 zostaty przeznaczone na sfinansowanie
ulotek wyborczych. Na fakturze na materiaty wyborcze blednie wskazano jako nabywce:
Demokracja i Sprawiedliwos¢ zamiast Komitet Wyborczy Demokracja i Sprawiedliwosc.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135
w zwigzku z art. 378 i 476 Kodeksu wyborczego. Nie przekroczyly one takze limitu
wydatkéw na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach 1 na zasadach wiasciwych dla
reklamy, okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego dla Komitetu
Wyborczego Demokracja i Sprawiedliwos¢ 108 876,00 zt.

W sprawozdaniu blednie wykazano warto$¢ $rodkéw  pieni¢znych
gromadzonych na rachunku bankowym, w tym pochodzace z wptat od 0sob fizycznych
w wysokosci 94,82 zt (cze$¢ 1 sprawozdania, lit. A, pkt I, ppkt 1), poniewaz Komitet
nie otworzyt rachunku bankowego. W pozycji tej zatem powinno by¢ wykazane 0,00 zi.
Ponadto w sprawozdaniu lit. A, pkt Il — ,,Warto$¢ innych przychodow lub wpltywow”
wpisano kwote 555,18 zt, stanowigca wysoko$¢ zaptaty dokonanej przez osoby fizyczne
z ich prywatnych $rodkow za materialty wyborcze Komitetu. W punkcie tym powinna by¢
takze uwzgledniona kwota 94,82 zi, tj. wysokos¢ srodkow wyplaconych z rachunku
bankowego Stowarzyszenia Demokracja i Sprawiedliwos¢ z ktorych roéwniez dokonano
czesci zaptaty za materiaty wyborcze Komitetu, a wiec stanowilty one przychdd Komitetu.
Warto$¢ jaka powinna by¢ zatem wykazana w lit. A sprawozdania, pkt Il —,,Wartos$¢ innych
przychodow lub wpltywow” to 650,00 zt. W cze$ci II sprawozdania ,Informacje
szczegdtowe” pkt. | podano dane rachunku bankowego niebedacego rachunkiem Komitetu,
poniewaz Komitet Wyborczy Demokracja 1 Sprawiedliwo$¢ rachunku nie otworzyt.
Do sprawozdania dotgczono histori¢ rachunku bankowego stowarzyszenia Demokracja
I Sprawiedliwos$¢, ktory jest zgodny z nr rachunku podanym w sprawozdaniu Komitetu.
Dodatkowo w pkt I ,,rachunek bankowy” ppkt 1. ,,wplaty ogdélem” oraz ppkt 2 ,,wyplaty

ogotem”, w ktorych wyszczegbélniono daty pierwszych i ostatnich wptat oraz wyptat
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z rachunku bankowego, réwniez nie powinny by¢é wyszczegélnione w sprawozdaniu,
poniewaz nie dotycza rachunku bankowego Komitetu. Natomiast w czesci II — Informacije
szczegotowe, pkt. I11 — wptaty przyjete 1 niezwrdcone, dokonane w inny sposob niz czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatnicza, gdzie wpisano kwotg 555,18 zt, powinna
widnie¢ warto$¢ 650,00 zt, czyli kwota wszystkich srodkow przyjetych przez Komitet
dokonanych w inny sposéb niz czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza
(555,18 zt + 94,82 z1).

Zozenie sprawozdania finansowego sporzadzonego niezgodnie ze stanem
faktycznym narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie tgcznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat
kandydata na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Z wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu przestanych do Panstwowej
Komisji Wyborczej dnia 6 maja 2019 r. wynika, ze Komitet korzystal z lokalu
stanowigcego siedzibe stowarzyszenia Demokracja i Sprawiedliwos$¢, gdzie korzystal
»grzecznosciowo” zenergii elektrycznej oraz ze sprzetu biurowego stowarzyszenia
na ktérym drukowano druki wyborcze. Komitet wyborczy organizacji moze nieodptatnie
korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokalu tej organizacji, jak rowniez z jej sprzetu
biurowego, jednakze zakup materiatow niezbednych do korzystania ze sprz¢tu biurowego
jak réwniez optaty za media w okresie korzystania z lokalu przez komitet wyborczy,
powinny by¢ finansowane ze S$rodkow komitetu wyborczego oraz wliczone
do przystugujacego mu limitu wydatkoéw. Korzystanie z mediow w lokalu stowarzyszenia
oraz z materiatow eksploatacyjnych niezakupionych przez Komitet stanowi naruszenie art.
132 § 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym komitetom wyborczym nie wolno
przyjmowac¢ korzySci majatkowych o charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem:
nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne;
pomocy w pracach biurowych; wykorzystania przedmiotow 1 urzadzen, w tym pojazdoéw
mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne oraz nieodptatnego
udostgpniania miejsc do ekspozycji materiatow wyborczych przez osoby fizyczne
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej w zakresie reklamy.

Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d Kodeksu wyborczego, przyjecie przez komitet
wyborczy organizacji korzy$ci majatkowych z naruszeniem przepiséw art. 132 § 5,
skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika Finansowego Komitetu ztozonych wraz

ze sprawozdaniem oraz ze sprawozdania bieglego rewidenta badajgcego sprawozdanie
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Komitetu, Komitet nie prowadzit rachunkowosci na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. (Dz.U. z 2018 r. Nr 395 ze zm.); co stanowi naruszenie art. 128
Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu, nie zawiadomit Panstwowe] Komisji
Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym, petnomocnik wyborczy komitetu w ciggu 7 dni
od dnia przyjecia przez Panstwowa Komisje Wyborczag zawiadomienia o utworzeniu
komitetu, zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zalagczonych do niego dokumentow, wyjasnien
Petnomocnika Finansowego oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Demokracja i Sprawiedliwo$¢ przysluguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Bius, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Miadanowicz, Grzegorz Jedrejek, Wojciech Sych



