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Sad Okregowy w Poznaniu Wydziat XII Cywilny

w skiadzie :
Przewodniczacy : SSO Maria Taront
Sedziowie : S50 Matgorzata Matecka

: 550 Anna Losik
po rozpoznaniu w dniu 2 stycznia 2015 r
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku/{jj R ENEGRG_GG——_
przy uczestnictwie Komisarza Wyborczego w Poznaniu, Komisarza Wyborczego w
Koninie, Przewodniczacego Powiatowej Komisji Wyborczej w Srodzie Wikp,
Przewodniczacego Wojewodzkiej Komisji Wyborczej w Poznaniu '
w przedmiocie protestu przeciwko waznoéci wyboru do Rady Powiatu Sredzkiego
oraz do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego
postanawia:

1. oddali¢ protest

2. orzec o waznosci wyboréw do Rady Powiatu Sredzkiego
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku

3. orzec o waznosci wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014
roku

/— /Matgorzata Malecka /-/ Maria Taront /-/ Anna Losik

Uzasadnienie

Whnioskodawca H wnidst protest przeciwko waznosci
wyboréw do Rady Powiatu Sredzkiego oraz do Sejmiku Wojewddztwa

Wielkopolskiego



) W uzasadnieniu wnioskodawca podniést, iz w wyborach do Rady Powiatu
Sredzkiego oraz Sejmiku zostaly zastosowane wadliwie przygotowane przez
Panistwowg Komisje Wyborcza karty do glosowania w formie broszury. Okolicznoéé,
iz wyborcy nie byli przyzwyczajeni do tego rodzaju kart oraz wadliwy instruktaz z
strony PKW spowodowat btedy wyborcéw polegajace na glosowaniu na kazdej z
kartek papieru stanowiacych cze$¢ broszury, badz na glosowaniu tylko na komitet
wyborczy znajdujacy sie na pierwszej stronie broszury. Zdaniem wnioskodawcy
potwierdzeniem tych zarzutdéw jest rozbiezno$¢ w sondazach exit poll z wynikami
wyboréw a takze tych ostatnich z sondazami przedwyborczymi . Ponadto o bledach
wyborcodw swiadczy duza liczba gloséw niewaznych oddanych w tychze wyborach.

Uczestnicy postgpowania : Przewodniczacy Powiatowej Komisji Wyborczej w
Srodzie Wlkp. , Przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Poznaniu,
Komisarze Wyborczy w Poznaniu i Komisarz Wyborczy w Koninie podniesli, iz
protest jest bezpodstawny.

Sad zwazyl . co nastepuje
Protest nie zastuguje na uwzglednienie .

Zgodnie z trescig art. 82 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r — Kodeks wyborczy
-przeciwko waznodci wybordw, waznoéci wyboréw w okregu lub wyborowi
okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1) dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majacego wplyw na przebieg glosowania, usta-lenie
wynikow glosowania lub wynikéw wyborow lub

2) naruszenia przepiséw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow
glosowania lub wynikéw wyboréw, majacego wpltyw na wynik wyborow.

Whioskodawca wskazuje jako podstawe zarzutu naruszenie przepisow
kodeksu przez Pafistwowa Komisje Wyborcza . Zdaniem autora protestu naruszenie
to polega¢ miato na ustaleniu wzoru karty do glosowania sprzecznie z trescig art. 40
kodeksu wyborczego. Zarzut ten jest jednak bezpodstawny.

Sad w petni podziela stanowiska wyrazone w niniejszej sprawie przez
uczestnikéw postepowania. Wnioskodawca nie precyzuje na czym konkretnie
mialoby polegaé naruszenie prawa przez PKW. Z treéci art. 40 kodeksu
wyborczego nie wynika w Zzaden sposob, iz karta do glosowania winna by¢ jedna
kartkg papieru.

Wedtug stownika jezyka polskiego PWN pojecie karta oznacza :



1. kawatek papieru z nadrukiem, przeznaczony do wpisywania réznych informacji»
2. kazdy z kompletu kartonikéw oznaczonych umownymi znakami, stuzacych do
gry, stawiania pasjansa itp.»

3. czesc sktadowa ksigzki, zeszytu, czasopisma itp., obejmujaca dwie stronice»

4. spis i cennik potraw w restauracji, jadlodajni, kawiarni»

5. dokument uprawniajacy do korzystania z czego$, zajmowania sie czyms lub
stwierdzajacy posiadanie jakich$ umiejetnosci» '

6. prostokat z tworzywa sztucznego z zakodowanymi na nim magnetycznie lub
cyfrowo informacjami, uzywany m.in. do korzystania z bankomatu»

7. plytka z zamontowanymi ukladami elektronicznymi, stanowiaca rozszerzenie
podstawowych ukladow komputera»

8.deklaracja dotyczaca praw i przywilejéw jakiej$ grupy spotecznej lub zawodowej,
wspolnego programu dziatania itp.»

9. dawniej . «mapa»

http://sjp.pwn.pl/sjp/karta;2563049 html

Jak wynika z powyzszego zestawienia pojecie karty obejmuje szereg
przedmiotéw i to nie tylko wykonanych z papieru . Jest ono powszechnie stosowane
takze do okreélenia dokumentéw elektronicznych, ktérych liczba wzrasta / np. Karta
PEKA/. Karta w znaczeniu dokumentu wielokartkowego jest na pewno Karta
Nauczyciela , Karta Praw Podstawowych , Karta Duzej Rodziny

Nie ulega watpliwosci zdaniem Sadu, iz karta do glosowania jest
specyficznym rodzajem dokumentu - stuzacym wyborcy do realizacji praw
wyborczych, W Zaden spos6b wiec nie mozna przyjaé, by przepis art. 40 — ktory
méwi iz glosowanie odbywa sie przy pomocy urzedowych kart do glosowania
zakazywat ustalenia wzoru karty w formie broszury. W przepisie tym ustawodawca
okreélit ogélne warunki jakim winna podlegaé karta do gtosowania. Jednoczesnie
ustawodawca upowaznit Paristwowg Komisje Wyborcza w art. 40 par. 5 do ustalenia
konkretnego wzoru karty w kazdym rodzaju wyboréw. Jest oczywistym, iz w
zalezno$ci od charakteru wyboréw karty do gtosowania moga mieé rézng forme —
moze to by¢ zarowno arkusz papieru w formacie A3, A4, A5, jak i forma broszury.
Gdyby wolg ustawodawcy bylo rygorystyczne okreélenie formatu karty z pewnoscia
takie uregulowanie znalazloby sie w kodeksie wyborczym. Z oczywistych wzgledow
nie jest to mozliwe - mozna sobie bowiem wyobrazi¢, iz w wyborach
parlamentarnych czy samorzadowych zarejestrowano tak duza liczbe komitetéw, ze
umieszczenie ich list wyborczych na jednej kartce papieru bytoby niewykonalne.

Zdaniem Sadu wzdér karty do gtosowania ustalony przez Panstwowa Komisje
Wyborcza uchwata z 11 sierpnia 2014 r nie pozostaje w sprzeczno$ci z Zadn-ym z
uregulowan art. 40 kodeksu wyborczego. W uchwale tej publikowanej w Monitorze
Polskim  poz. 734 oraz dostepnej na stronie  internetowej PKW
/http://pkw.gov.pl/uchwaly-panstwowej-komisji-wyborczej-samorzad—ZO14/uchwala-



panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-11-sierpnia-2014-r-w-sprawie-wzorow-kart-
do-glosowania-oraz-nakladek-na—karty-do-glosowania-sporzadzonych—w—alfabecie-
braille-a-w-wyborach-do-rad-gmin-rad-powiatow-sejmikow-wojewod ztw-i-rad-
dzielnic-m-st-warszaw html/ Paristwowa Komisja Wyborcza ustalita, iz karta do
glosowania jest jedng karta, zadrukowana jednostronnie, formatu A4 lub sktada sie
z odpowiedniej liczby zadrukowanych jednostronnie, zbroszurowanych i trwale
polaczonych kart formatu A4. / Par. 1 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z Par, 2 ust. 8 uchwaty/.
Z powyzszego uregulowania wynika, ze Paiistwowa Komisja Wyborcza rozréznia
pojecie karty do glosowania jako dokumentu od pojecia karty jako pojedynczego
jednokartkowego sktadnika karty do glosowania .

Argument autora protestu, iz ustalona w wyborach z dnia 16 listopada 2014 roku
stanowita dla wyborcdw zaskoczenie nalezy uznac za chybiony. Jak to podkreslili
uczestnicy postepowania takg forme stosuje sie od lat i to zaréwno w wyborach
przeprowadzanych na podstawie wczeéniej obowigzujacych ordynacji wyborczych,
jak i pod rzadami aktualnego kodeksu wyborczego. Analiza orzeczenn Sadu
Najwyzszego w sprawach protestéw wyborczych w zwiazku z wyborami
parlamentarnymi w 2011 roku oraz do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku
przeprowadzonymi na podstawie aktualnych przepiséw a zamieszczonych w
Biuletynie Sadu Najwyzszego prowadzi do wniosku, iz wyborcy wnoszacy protesty
nie wskazywali jako podstawy niewaznoéci wyboréw formatu karty. Podobna
sytuacja dotyczyla takze protestéw wnoszonych na podstawie uprzednio
obowiazujacych ordynacji wyborczych / a jak wskazali uczestnicy postgpowania
taka forma karty do glosowania wystepowata juz wielokrotnie - jest to zdaniem
Sadu okoliczno$é bezsporna, wynika takze z wyjaénienia PKW z dnia 9 grudnia 2014
roku zamieszczonych na stronie internetowej PKW /.

Rozwazania wnioskodawcy na temat wplywu formatu karty do gtosowania na
liczbe gloséw niewaznych, wynik wyborczy komitetu wyborczego oraz bledow
wyborcéw przy glosowaniu majg charakter czysto hipotetyczny, stanowia wylacznie
subiektywna oceng wnioskodawcy . Podobnie powotanie si¢ na wyniki sondazowe
badan preferencji wyborczych w dniu wyboréw i przed nimi nie moze stanowic
argumentu przemawiajacego za stanowiskiem, iz doszlo do naruszenia przepisow
kodeksu wyborczego. '

Zgodnie z trescig art. 40 par. 2 kodeksu wyborczego instrukcja o sposobie
glosowania winna by¢ umieszczona na karcie do glosowania. Takie pouczenie
zostalo umieszczone na kartach , podobne pouczenie znajdowato si¢ tez w lokalach
obwodowych komisjach wyborczych na podstawie art. 48 par. 3 kodeksu
wyborczego . Tym samym zarzut o braku wiasciwego instruktazu dla wyborcow jest
zdaniem Sadu niezasadny,



W tej sytuacji Sad uznal iz nie doszto do naruszenia przepisow kodeksu
wyborczego przez organ wyborczy - tym samym protest nalezy uzna¢ za

bezzasadny.
Majac na uwadze powyzsze na zasadzie art. 394 par. 1 kodeksu wyborczego

nalezato orzecjak wyzej .
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POUCZENIRE
Od dorgezonege postanowienia siuly zaiakantd.
Zainlenla wnost sig do Sadu, ktéry wydat
iaskations postanowients w nisprzskraczadnym
termiive tygednivwym od doreczenta podtancwisnia.
Hadamts pitwa ra poczte jest réwmernscine
T Whisdte A B0 Sedu.



