Warszawa, 20 wrzaia 2010 r.
PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA
ZKF-703-12/10
WYJA SNIENIA

0 zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przydow oraz o wydatkach
zwigzanych z finansowaniem kampanii wyborczej komitetéwvyborczych w wyborach
do organow jednostek samorgdu terytorialnego.

Paistwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 11 Risistawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow imskpw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, N2,J#bz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r.
Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nrg@3k. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz.
1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. BRIF 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 96, poz.
607 i Nr 180, poz. 1111, z 2009 r. Nr 213, poz.116%652 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 356),
udziela komitetom wyborczym wyjaien 0 zasadach finansowania kampanii wyborczej w
wyborach do organow samadu terytorialnego, zaggizonych na dzie21 listopada 2010 r.

1. Przepisy prawne dotycgce finansowania komitetow wyborczych

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez ftaiyniwyborcze, uczestnigze
w wyborach samordlowych reguluy nastpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wgbardo rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, pdb47 ze zm.), zwana dalej ,,Ordynac;j
wyborcz", a w szczegolnii przepisy:

« art. 64k o odpowiedzialgoi za zobowizania majtkowe komitetu wyborczego;

+ rozdziatu 12a ,Finansowanie kampanii wyborczejotygtzace zasad pozyskiwania
przychodow, dokonywania wydatkéw i prowadzenia gaspki finansowej
przez komitety wyborcze oraz obawku przedtaenia Pastwowej Komisji
Wyborczej lub wiaciwemu komisarzowi wyborczemu sprawozdania finaresgav
komitetu, przygcia mdz odrzucenia tego sprawozdania i konsekwencji tagtuf

« dziatu VII ,Przepisy karne", w szczegokud art. od 202d do 202k;

2) ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bémanim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr J&7yz. 1089, Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2008 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 oraz z 2009 r2N\3, poz. 1651 i 1652), a w szczegdkio

przepisy:

« art. 24 dotyczcy szczegotowych uregulowawiazanych z finansowaniem kampanii
wyborczej kandydata na wojta (burmistrza, prezyaemiasta),

« rozdziatu 5a ,Przepisy karne", a w szczegétmart. od 27j do 27r;

3) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiachywainych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1082003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r. Nr 25,
poz. 219, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, d®88 i Nr 266, poz. 2236, z 2008 r. Nr
171, poz. 1056, Nr 207, poz. 1301 oraz z 2009 28, poz. 1652), zwana dalej ,ustaw
partiach”, a w szczegélsa:



« rozdziat 4 ,Finanse i finansowanie partii politygzh", dotycacy m.in.zrédet
finansowania partii politycznych oraz tworzeniaimkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

+ rozdziat 6a zawieragy przepisy karne tej ustawy;
4) przepisy wykonawcze wydane na podstawieayywymienionych ustaw;

(Ujednolicone teksty ustaw oraz teksty aktéow wyk@oaych dosipne @ na stronie
internetowe] Pastwowej Komisji Wyborczej - adres www.pkw.gov.pl).

5) ustawa z dnia 29 wraaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223,
Nr 157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 20047, poz. 278);

6) rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 200% rsprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek niettacych spotkami handlowymi,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539 oraz @320, Nr 11,
poz. 117).

2. Komitety wyborcze

Prawo zgtaszania kandydatow na radnych oraz kamddaa wojtow (burmistrzow,
prezydentdw miast) ma@jpartie polityczne, koalicje partii politycznychtowarzyszenia
i organizacje spoteczne oraz wyborcy. Czyumavyborcze w imieniu partii politycznych,
koalicji wyborczych partii politycznych, stowarzy$z i organizacji spotecznych oraz
wyborcow, zgodnie z przepisami Ordynacji wyborcza], dnia ich utworzenia, wykoruj
komitety wyborcze.

Uwaga!

Komitet wyborczy czynsa prawne, w tym te zwzane z pozyskiwaniernfrodkow
finansowych na kampaniwyborcz i1 ich wydatkowaniem mnde podejmowéa dopiero
po wydaniu przez Ratwow; Komisg Wyborcz albo komisarza wyborczego postanowienia
0 przygciu zawiadomienia o jego utworzeniu.

Réwniez prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzeamdigdatéw przystuguje
wytacznie komitetowi wyborczemu (art. 64b Ordynacji wytzej). Oznacza tae wszelkie
czynndci zwigzane z pozyskiwaniemdrodkéw finansowych, dokonywaniem wydatkéw
na kampani wyborcz, w tym na organizowanie spotkgprzedwyborczych i promogj
poszczegoblnych kandydatow w formie plakatow, uloitek, mog by¢ prowadzone tylko
przez komitety wyborcze i wytznie w okresie kampanii wyborczej, ktGra rozpoez g

z dniem ogloszenia rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow o zglzeniu wyborow,
a kaczy na 24 godziny przed dniem wyboréw (art. 65 usdrdynacji wyborczej).

Uwaga!

Jegeli jednak partia polityczna, organizacja spoteczetbwarzyszenie czy grupa obywateli,
przed dniem formalnego rozpecia kampanii wyborczej, podejmie dziatania nmsz
wszelkie cechy tej kampanii, tj. organizowanie lspbt wystpies, podczas ktorych zaréwno
ich organizatorzy, jak i gtowni bohaterowie, w splbsbezpgredni okrélajq te kontakty
mianem mitingdéw wyborczych lub spotkakandydatami, prowadzenie agitacji na rzecz osob
okreslanych jako kandydaci przez wydawanie ulotek,zgtilv, eksponowanie plakatéw i
billboardéw, budowanie stron internetowych, emisgtoszé prasowych, rozsyglistow itp.,
koszty tych dzialanalety zaliczy do kosztow komitetu, ktory zgtosit te osoby jakoish
kandydatow w wyborach samedowych, a wic take do limitu wydatkédw komitetu
ustalonego na podstawie przepisow Ordynacji wylerao rad gmin, rad powiatéw i



sejmikdéw wojewddztw oraz ustawy o be&rgdnim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta.

Dziatania tego rodzaju,cdac de facto agitagjwyborcz, sa niezgodne z przepisami ustaw
wyborczych, okréajacymi okres kampanii wyborczej, w ktorym dozwolonest]
prowadzenie takiej agitacji.

Uwaga!

Rownie wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informaoypenkow partii, organizacji
spotecznych, stowarzygze klubéw radnych, wojtbw Iub przedstawicieli kondte
zgtaszagcych kandydatow w wyborach samgitawych, organizowane w trakcie kampanii
wyborczej, mog odbywa& sie tylko pod warunkiemze nie zawieraj zadnych znamion
agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowamejako element kampanii wyborczej
I podlegaj regulacjom dotyezym tej kampanii.

Gospodarke finansowa komitetu prowadzi i ponosi za nij petna odpowiedzialnGé
petnomocnik finansowy komitetu wyborczegdart. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej). Przede
wszystkim odpowiada on za ewidencjonowanie wptywowydatkéw oraz sporglzenie
sprawozdania finansowego i przeddaie go wiaciwemu organowi wyborczemu w terminie
okreslonym w art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej.

Uwaga!

Petnomocnik finansowy m® upowani¢ inne osoby do podejmowania odmych czynndi
zZwigzanych z dokonywaniem wydatkéw komitetu wyborozeiggo strukturach terenowych.
Nie zwalnia go to jednak z odpowiedziaitiza catoksztait gospodarki finansowej komitetu.

Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialni@ karna za naruszenie zakazow
i ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniusrodkéw finansowych.

Uwaga!

Mozna by petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitgtiionczego (art. 82a ust. 3
Ordynacji wyborczej).

Funkcji petnomocnika finansowego, w myl art. 82a ust. 2 Ordynacji wyborczej
nie maze pemng:

« petnomocnik wyborczy - nie dotyczy to jednak kornitevyborczego wyborcow
utworzonego jedynie w celu zgtoszenia kandydatowadaych do rady gminy w
gminie liczacej do 20.000 mieszkaow - w takim komitecie z mocy prawa
petnomocnik wyborczy petni jednocree funkcg petnomocnika finansowego
komitetu;

« funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 §Ki&deksu karnego.
Uwaga!
Petnomocnikiem finansowym geoby’ kandydat na radnego, jak réwai&andydat na wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), z woeniem kandydatow, ktorzy wikeycej sk kadencji
petnig funkcg radnego czy wojta.
W razie ziaenia rezygnacji przez petnomocnika finansowego tnigeej funkcji, komitet

wyborczy jest obowizany ustanowi nowego petnomocnika, a tak niezwtocznie
powiadomé o tym fakcie Pastwowa Komisjg Wyborcz lub komisarza wyborczego,



w trybie przepisdw o utworzeniu komitetu wyborczdgd. 64c ust. 2, art. 64d ust. 3, art. 64e
ust. 2 i art. 64f ust. 2 Ordynacji wyborczej).

Zgodnie z art. 64k Ordynacji wyborczej odpowiedziahosé za zobowjzania majatkowe:

« komitetu wyborczego partii politycznej i komitetwylorczego organizacji, ponasz
odpowiednio partia polityczna albo organizacjar&tétworzyta dany komitet
wyborczy, a w przypadku komitetu wyborczego utworzgo przez stowarzyszenie
zwykte - solidarnie cztonkowie stowarzyszenia,

« koalicyjnego komitetu wyborczego partii polityczity@onosz solidarnie partie
polityczne wchodzce w skiad koalicji wyborczej;

« komitetu wyborczego wyborcéw, ponasolidarnie osoby wchodee w skitad
komitetu.

Uwaga!

Odpowiedzialné¢ solidarna polega na tynze wierzyciel mée zgda¢ catasci lub czsci
swiadczenia od wszystkich zobgranych &cznie, od kilku z nich lub od #@ego z nich,
z osobna. Zasady odpowiedzialoiosolidarne] okrélajg art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
Odpowiedzialné¢ za zobowizania majtkowe komitetu obejmuje tak zobowizania
zwigzane z rozliczeniem korggi maptkowych przygtych przez komitet wyborczy
Z naruszeniem przepisOw ustawy - nie dotyczy tozyamr majtkowych przekazanych
dobrowolnie przez komitet wyborczy na rzecz Skdrhistwa.

Na podstawie art. 70 ust. 1 Ordynacji wyborczej,mkety wyborcze zobowkane
sa do umieszczenia na wszystkich materiatach wybaftzyw tym réwnie na plakatach
i billboardach, wyranych oznacze od kogo materialty te pochoglzMateriaty zawieraice
takie oznaczenie podlegapchronie prawnej issdowodami poniesionych kosztow.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego
Uwaga!

Komitet wyborczy gromadziodki finansowe wyicznie na jednym rachunku bankowym (art.
83d ust. 1 Ordynacji wyborcze)).

Moze on otworzy pomocnicze rachunki bankowe dla utatwienia dokaayi& wydatkdéw w
strukturach terenowych komitetu, ale modpy¢ one zasilane wygtznie przelewami
z podstawowego rachunku komitetu wyborczego. Wytdne jest pozyskiwaniérodkow
bezpdrednio na rachunki pomocnicze.

Podstaw do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest umhwPastwowej Komisji
Wyborcze] lub postanowienie komisarza wyborczego pazyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego. Z racji petniofigpkcji, otwarcia rachunku bankowego
powinien dokon& petnomocnik finansowy komitetu, ktéry powinien ¢byrownie
dysponentendrodkdéw zgromadzonych na tym rachunku.

Uwaga!

Wiascicielem rachunku nze by tylko komitet wyborczy, a niaden inny pomiot, czy osoba
fizyczna.

Bank otwierajcy rachunek mze zaadaé podania numeru wpisu do rejestru gospodarki
narodowej (REGON) oraz numeru identyfikacji podatkp (NIP), nadanych komitetowi



wyborczemu, odpowiednio przez avy urzad statystyczny i ukg skarbowy. Dokumenty
te wystawiane g na podstawie uchwaty Rstwowej Komisji Wyborczej lub postanowienia
komisarza wyborczego o przgju zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
Komitet wyborczy partii politycznej me postugiwa sie numerem NIP i REGON partii
politycznej, ktdra powotata ten komitet.

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. 8 ust. 4 Ordynacji wyborczej
powinna zawiera nasigpujace zastrzéenia:

+ 0 wymaganym ustagwsposobie dokonywania wptat na rzecz komitetu wybego
(jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub&ptatnicz),

+ 0 dopuszczalnymrdodle pozyskiwanidrodkow finansowych (Fundusz Wyborczy
partii - w przypadku komitetow wyborczych partyjtyickoalicyjnych, ladz wptaty
od os6b fizycznych - w przypadku komitetow wyborzyrganizacji i wyborcow),

« 0 dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywanittyfj. do dnia wyborow.
Uwaga!

Umowa rachunku bankowego feozawierg rowniez klauzuk o nieprzyjmowaniu wptat
od os6b fizycznych w wysakbprzekraczajcej dozwolony limit (art. 83d ust. 2 Ordynacji
wyborczej).

Petnomocnik finansowy, ktéry nie wprowadza do umowyrachunku bankowego
komitetu zastrzezen okreslonych w art. 83d ust. 4 Ordynacji naraa Sk na sankcg
karnag, o ktérej mowa w art. 202f ust. 2 Ordynacji wyboraze;.

Rachunek bankowy komitetu powiniencbgrowadzony w banku lub oddziale banku gk
zagranicznego), znajdigych s¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwaga!

Komitet wyborczy nie rie zatem otworzyrachunku w spotdzielczej kasie ogzirmsciowo-
kredytowej (SKOK).

Rachunek komitetu wyborczego nale zlikwidowat po zbilansowaniu przychodéw
i wydatkow komitetu, po rozliczenidrodkow wptaconych z naruszeniem prawa oraz
po przekazaniu ewentualnej nadikiyna rzecz instytucji charytatywnej (art. 83f uti 3
Ordynacji wyborczej).

4. Pozyskiwaniesrodkéw finansowych przez komitety wyborcze
1) Finansowanie komitetu wyborczego partii polityeg

Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczepautii politycznej mog pochodzt
wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, tworzonaggpodstawie przepisoOw ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. (88c ust. 1 Ordynacji wyborczej).
Komitet wyborczy maee pozyskiwa srodki finansowe tylko z przelewéw dokonywanych
bezpdrednio z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego raxghunek komitetu
wyborczego.

Srodki finansowe partii politycznej (zaréwno do jejsy, jak i na rachunek kigcy oraz
na Fundusz Wyborczy) mady¢ przekazywane jedynie przez obywateli polskich,amagh
state miejsce zamieszkania na obszarze Rzeczyjte$ddbiskiej. Oznacza tase na rzecz
partii politycznych nie maog przekazywaé srodkéw finansowych tate obywatele pestw



Unii Europejskiej niebdacy obywatelami polskimi, ktorzy na podstawie ad.i&@ Ordynaciji
wyborczej posiadajczynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do namihg w wyborach
wojtéw (burmistrzow, prezydentdéw miast), alezalobywatele polscy zamieszkay na state
poza jej granicami.

Fundusz Wyborczy partii tworzony jest z wptat whasim partii politycznej oraz z darowizn
od o0so6b fizycznych, spadkow i zapisow (art. 36 Gstistawy o partiach). Suma darowizn
pienkznych, pochodzcych od jednej osoby fizycznej w jednym roku niezen@rzekracza
15-krotnagci minimalnego wynagrodzenia za pgae w roku, w ktérym odbywajwiccej niz
jedne wybory lub referenda ogolnokrajowe niezm@rzekracza 25-krotngci minimalnego
wynagrodzenia za pracobowihzujacego w dniu poprzedzgym wptat.

Uwaga!

Minimalne wynagrodzenie za praod 1 stycznia 2010 r., zgodnie z obwieszczeniezneBa
Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawiesako’ci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2010 r. (M.P. Nr 48, poz. 709), wynosi 1.317 zi.

W zwiazku z tym, ze w 2010 r. w Rzeczypospolitej Polskiej przypadagrminy

przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospélidkjkiej i wyborow samoszlowych,

w roku tym kada osoba fizyczna ma prawo wesgrigindusz Wyborczy partii darowizn
nieprzekraczaga kwoty 25-krotngci minimalnego wynagrodzenia za pgaj. kwota nie

wigksz niz 32.925 zt (25 x 1.317 zt = 32.925 z}).

Woptaty na Fundusz Wyborczy, bez wadl na ich wysok&t, mog by¢ dokonywane jedynie
czekiem, przelewem lub karptatnicz (art. 36a ust. 3 ustawy o partiach).

Uwaga!

Zgodnie z art. 63c ustawy Prawo bankowe - polecprielewu stanowi udzielgrbankowi
dyspozyq dhunika obcizenia jego rachunku bankowego okomg kwot; | uznania
tq kwotg rachunku wierzyciela.

Przelew mae by dokonany tylko z rachunku dara@my na rachunek Funduszu Wyborczego.
Za przelew w rozumieniu wskazanego przepisu Praarkdwego nie mae by uznana
wptata gotowkowa w kasie banku ani na poczcie.

Ponadto na Fundusz Wyborczy mobgy¢ dokonywane wptaty wiasne partii w formie
przelewow z jej rachunku higcego.

Partia mae przeznaczy na finansowanie kampanii wyborcz&yodki zgromadzone
na rachunkach bankowych, pochackz zezrédet wymienionych w art. 24 ustawy o partiach
politycznych.

Na rachunek bigcy partii mog by¢ dokonywane wptaty od uprawnionych oséb fizycznych,
w wysokdaci nieprzekraczapej w jednym roku 15-krotrici minimalnego wynagrodzenia za
prac;, obownzujacego w dniu poprzedzglym wptat. W 2010 r. osoba fizyczna i@ wigc
wptacik na rachunek biacy partii kwot taczm 19.755 zt (15 x 1.317 zt = 19.755 zt)zdk
jednorazowa wptata na rachunek Aawy partii nie przekracza 1.317 zi, e by ona
dokonana w formie gotowkowe;j.

Przepisy ustawy o partiach nie zabranigdnoczesnego dokonywania wptat przezdam
osolg fizyczra na rachunek bigcy danej partii i na jej Fundusz Wyborczy, co ozmc
ze jedna osoba fizyczna e wptact na rzecz jednej partii politycznejczra kwote 52.680
zt. (32.925 zt + 19.755 zt = 52.680 zi).



2) Finansowanie koalicyjnego komitetu wyborczego.

Srodki finansowe przekazywane koalicyjnemu komitdtowyborczemu mog pochodz
wytacznie z tworzonych na podstawie ustawy o partiadhyeznych Funduszy Wyborczych
partii politycznych, wchodcych w skiad koalicji (art. 83c ust. 2 Ordynacji lvoyczej).
Zasady dokonywania wptat na Fundusz Wyborcgydentyczne jak w przypadku komitetu
wyborczego partii politycznej.

3) Finansowanie komitetu wyborczego organizacjz &k@amitetu wyborczego wyborcow.
Uwaga!

Komitetowi wyborczemu organizacji oraz komitetowybarczemu wyborcéw magbye
przekazywangrodki finansowe jedynie przez obywateli polskichjgtych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polski¢j 83c ust. 3 Ordynacji wyborcze)j).
Woptat na rzecz komitetu wyborczego organizacji okamitetu wyborczego wyborcéw,
tak jak na rzecz partii politycznej, nie mpglokonywa& wiec obywatele pastw Unii
Europejskiej, nie &dacy obywatelami polskimi, ktdrzy na podstawie ar. i67 Ordynaciji
wyborczej, posiadajczynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do naihg w wyborach
wojtoéw (burmistrzow, prezydentdéw miast), alezalobywatele polscy zamieszkay na state
poza jej granicami.

Uwaga!

Lgczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jedk@gdetu wyborczego organizacji albo
komitetu wyborczego wyborcow nie o przekracza 15-krotngci minimalnego
wynagrodzenia za prac obowhzujgcego w dniu poprzedzglym dzié ogloszenia
rozporzdzenia o zargzeniu wyboréw (art. 83d ust. 2 Ordynacji wyborfzgj kwoty
19.755 zi. Wptat na rachunek bankowy komitetu wgaemo ména dokonywa jedynie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub &kaptatniczy (art. 83d ust. 3 Ordynacji
wyborczej).

Niedozwolone g wptaty gotébwkowe w kasie banku, a take na poczcie.

Ponadto na cele zwadane z wyborami komitet wyborczy organizacji i ktehiwyborczy
wyborcow mae zacigat kredyty bankowe (art. 83c ust. 3 Ordynacji wybejtzZWysokdé
kredytu nie jest limitowana. Ustawa wprowadza na#stograniczenia dotygee poeczen
takiego kredytu. Perzycielem kredytu mag by¢ wylacznie obywatele polscy magy
miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypwgpdlolskiej, a zobowzanie
poreczyciela nie mge by wyzsze od kwoty 19.755 zi, tj. kwoty stanawe] maksymals
wysokas¢ wptat na rzecz komitetu dokonanych przez jedsole fizyczm.

Uwaga!

Ograniczenie wysokoi kwoty poeczenia dotyczy zarowno osob wchaggzh w skiad
komitetu wyborczego, jak i osGb spoza komitetu,ym bséb bdgcych kandydatami
na radnych oraz na wojtéw (burmistrzow, prezydentdiast).

Porczenie kredytu jest niezbywalne, co oznaczaazobowizanie z tego tytutu nie nie
zost& zbyte na rzecz osob fizycznych oraz innych poddwotv tym rownie stowarzysze i
organizacji spotecznych, ktére utworzyty komitethmyczy.

5. Zakazy i ograniczenia w pozyskiwaniusrodkow finansowych przez komitety
wyborcze



Przepisy Ordynacji wyborczej wprowadzaj nastpujace zakazy | ograniczenia
w finansowaniu komitetow wyborczych.

1) Komitety wyborcze mag pozyskiwa srodki finansowe jedynie na cele zwane
z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

2) Pozyskiwanie srodkow finansowych jest dozwolone dopiero od dniaydania
przez widciwy organ wyborczy postanowienia o pra&yy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (art. 83 ust. 2 pkt 1 Ordynagjborczej).

Uwaga!

W praktyce, w zwiku z obowjizkiem gromadzeniasrodkéw finansowych komitetu
na rachunku bankowym, pozyskiwagiedkow finansowych jest rave dopiero od dnia
otwarcia rachunku bankowego komitetu.

3) Zabronione jest pozyskiwanéeodkow po dniu wyboréw (art. 83 ust. 2 pkt. 2 Ordgjn
wyborczej).

Uwaga!

Jako da¢ dokonania wptaty na rachunek bankowy przyjmutedsic wystawienia polecenia
przelewu, a nie datuznania przez bank wptywrodkéw na rachunek bankowy.

Po dniu wyborow dopuszczalne jest jedynie przekaxye przez podmioty, ktdre utworzyty
komitet wyborczy srodkbw na optaty bankowe za prowadzenie i likwidacachunku.

W sytuacji, gdy pozostaj nieuregulowane zobowdania finansowe komitetu,
na zaspokojenie ktorych nie wystarczétodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku
bankowym komitetu, powinny IByone pokryte w trybie art. 64k Ordynacji wyborczej,
bez pdrednictwa rachunku komitetu wyborczego.

4) Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowawvartcci niepiengznych (np. darowizn

rzeczowych, nieodptatnych ustug), z wathiem nieodptatnych ustug polegaych na

rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych praesoby fizyczne (art. 83c ust. 5
Ordynacji wyborczej).

5) Zabronione jest przekazywanig&rodkéw finansowych i wart@i niepiengznych
przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego kamitevyborczego (art. 83b ust. 1
Ordynacji wyborczej).

6) Zabronione jest przeprowadzanie przez komitdbomyzy zbidrek publicznych (art. 83b
ust. 2 Ordynacji wyborczej). Zakaz ten odnosiréiwniez do partii politycznych (art. 24 ust.
6 ustawy o partiach).
Uwaga!
Wykluczone jest przekazywanie komitetowi wyborcZemdkdw finansowych przez:

« podmioty inne nipartie polityczne - komitetom partyjnym i koalioyn,

« podmioty niebdgce osobami fizycznymi (np. spoétki prawa handlowego,

stowarzyszenia - w tym takte, ktore utworzyty komitet wyborczyigavowe

i samorzdowe jednostki organizacyjne, fundacje, partietgofine itd.) - komitetom
wyborczym organizacji i komitetom wyborczym wyberco



W przypadku stwierdzenia wptywu na rachunek komitetvptaty pochodzce]

Z nieuprawnionegarodta lub dokonanej z naruszeniem przepisow ust&emitet wyborczy
powinien odméwd przyjecia darowizny. Odmow jej przyjecia jest niezwtoczne zwrdcenie
darczyicy tychsrodkow i niewliczanie ich do przychoddéw komitetigaginie z art. 84d ust. 2
Ordynacji wyborczej, termin zwrotdgrodkéw nie powinien przekracza30 dni od daty
wptywu tychsérodkow na rachunek komitetu.

Uwaga!

Srodki pozyskane z naruszeniem przepiséw Ordynagjpwezej, ktérych komitet nie zwrocit
darczyicy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie powinrgsta zaksggowane
na odebnym subkoncie wptywdéw nieprawidtowych, z przeardem ich narzecz Skarbu
Paristwa. Srodki zgromadzone na tym rachunku nie mdy¢ wykorzystywane dla celow
wyborczych. Wraz z ewentualnymi odsetkami, podiegag¢ przepadkowi na rzecz Skarbu
Parnstwa.

6. Zasady wydatkowaniasrodkow i ich dokumentowania

1) Komitety wyborcze mag wydatkowa& na kampari wyborcz wylacznie kwoty

ograniczone limitami wydatkow (art. 83e ust. 1 Qragji wyborczej). Limit wydatkow ustala
si¢ oddzielnie dla kadego komitetu wyborczego poprzez zsumowanie kwdiczimnych

wedtug zasad, okénych w art. 83e ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczeaow art. 24 ust. 5
ustawy o bezpwednim wyborze wojta. W wyborach do rad gmin, radv@atow i sejmikow

wojewddztw limit wydatkéw oblicza si mnazac kwotk przypadajca na jeden mandat
radnego przez liczb mandatow przypadajych na okgg lub okegi, w ktorych komitet

wyborczy zarejestrowat kandydatéw (bez weryl na liczlg zgtoszonych kandydatow).
Kwota przypadajca na jeden mandat radnego wynosi:

« w wyborach do rady gminy w gminach do 20 tys. nkeszow - 750 zt,

« w wyborach do rady gminy w gminach pakey 20 tys. mieszkecow oraz
w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Waawgz 1.000 zi,

+ wwyborach do rady powiatu - 2.000 zt,
« w wyborach do rady miasta w miastach na prawachaiaw 3.000 zi,
« wwyborach do sejmiku wojewddztwa - 5.000 zt.

Limit wydatkéw, zwhzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej kandydaawdijta
w gminach do 500 tys. mieszi@w ustala &, mnazac liczbe mieszkacow danej gminy
przez kwot 50 groszy, a w gminach powsj 500 tys. mieszkaedw, mnaac pierwsze
500 tys. przez kwat50 groszy, a nadwic ponad 500 tys. przez kwo25 groszy.

Uwaga!

Informacg o liczbie mieszk@dw w poszczegdlnych gminach ustala komisarz wyhorc
wedtug stanu na koniec roku poprzedzago rok, w ktérym wyborygsprzeprowadzane

I podaje do publicznej wiadonm w formie komunikatu przez wywieszenie w sw@eggie
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, w termirMedni od dnia ogtoszenia rozpgdzenia

0 zarzidzeniu wyboréw.

Dla komitetu wyborczego zgtaszapgo kandydatéw na wojtow, a aei w rownie
kandydatow na radnych, obliczone w paszy sposob limity sumowaneg @ jeden 4czny
limit wydatkow, ktory dotyczy cakei wydatkédw komitetu wyborczego. Komitet wyborczy,
w ramach posiadanego zsumowanego limitu wydatkowzemavydatkowd srodki



na kampani wyborcz w danej jednostce samadu terytorialnego i w danym odgu
niezalenie od kwot przypadagych na jeden mandat oraz limitow wydatkow na kamypa
wojtéw (burmistrzéw, prezydentow miast).

Uwaga!

Naleey podkreli¢, ze limitem objte s tylko wydatki komitetu wyborczego, natomiast
przychody komitetu niegslimitowane, w zwjizku z czym zgromadzenie na rachunku
bankowym komitetu kwoty xgzej od przystugagego limitu wydatkdbw nie stanowi

uchybienia.

2) Komitet wyborczy mge wydatkowd srodki finansowe jedynie na cele zwane
z wyborami (art. 83 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Degydatkow komitetu wyborczego
nie mog by¢ zaliczonesrodki przekazane na cele charytatywne oraz inne spbtecznie
uzyteczne, nawet §i byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej vimeeh promociji
komitetu lub poszczegdinych kandydatow. Tego typdatki stanowi naruszenie przepiséw
ustawy.

3) Wydatkowanie srodkow jest dozwolone w tym samym patkowym terminie,
co ich pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez detay organ wyborczy postanowienia
0 przygciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczéax. 83 ust. 4 pkt. 1 Ordynacji
wyborczej).

Uwaga!

W praktyce wydatkowanigrodkéw jest mdiwie jednak dopiero od dnia wphgtia
na rachunek bankowy komitetu pierwszej wptaty.

4) Zabronione jest wydatkowanigrodkow przez komitet wyborczy po dniu zémia
sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkackhobhownzaniach finansowych
komitetu (art. 83 ust. 4 pkt. 2 Ordynacji wyborgzej

5) Komitety wyborcze prowadzachunkow&¢ na zasadach okilenych w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zzpd zm.) oraz
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 200 rsprawie szczego6towych
zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek niettacych spoétkami handlowymi,
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej - Dz.U. Nr 137, poz. 1539 zmp@&m.) - art. 839
ustawy.

Dokumentami dotyczcymi kosztow i wydatkow x:

+ rachunki,
« faktury,
«  umowy,

« pokwitowania odbioru gotéwki do rozliczenia (KW),
+ inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.
Uwaga!

Dokumenty finansowo-kgjowe wystawione na nazwisko osoby fizycznej (nmazavisko
kandydata) niegsdowodami kosztéw komitetu wyborczego.



Do wydatkéw lub kosztéw komitetdbw wyborczych zalica sk:
« koszty zuycia materiatow i energii,

+ koszty ustug obcych, w tym opfaty za korzystanigrbekOw masowego przekazu
I wykonanie materiatdbw wyborczych,

« koszty spotkai podr&zy wyborczych,

+ wynagrodzenia i pochodne od wynagragze

« splat zachgnietych kredytéw bankowych,

« pozostate wydatki piegine.
Komitet wyborczy powinien og@bnie ewidencjonow@zobowszania finansowe, obejmige
rownowart@¢ niesptaconych kredytow bankowych oraz nieoptacbnsachunkow i faktur
wystawionych z tytutu dostaw i ustug na rzecz ketoit
Dowody ksegowe dotyczce wydatkow (kosztéw) powinny spetdiavarunki okrglone
w ustawie o rachunkowoi, a w szczegoélri@i musz by¢ zatwierdzone przez oseb
odpowiadajca za gospodaxkfinansova komitetu.
Ewidencja wydatkéw i zobowkan finansowych komitetu wyborczego powinna ¢by
prowadzona w sposéb zapewn®@j uzyskanie informacji niezdnych do prawidtiowego
sporzdzenia sprawozdania finansowego.

7. Sprawozdanie finansowe

Finansowanie kampanii wyborczej do organow samoggu terytorialnego jest jawne
(art. 84 ust. 1 Ordynacji wyborcze)).

Petnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma olaek sporzdzenia i przedizenia
organowi wyborczemu, ktory dokonat jego rejestragprawozdania o przychodach,
wydatkach i zobowizaniach finansowych komitetu, w terminie 3 mgegiod dnia wybordw.

Uwaga!
Termin na przedtenie wiaciwemu organowi sprawozddinansowych uptywa g:

« dla komitetow, ktorych kandydaci nie hjardzialu w ponownym gtosowaniu -
21 lutego 2011 .,

« dla komitetow, ktérych kandydaci uczestpiszponownym gtosowaniu - 7 marca
2011r.

Obowigzek sprawozdawczy dotyczy rowirkemitetow, ktére ulegly rozwdaniu przed dniem
wyboréw. Sprawozdanie finansowg ene zobowizane ziey¢ wiascivemu organowi w
terminie 14 dni od dnia ztenia zawiadomienia 0 Swoim roz&aniu.

Petnomocnik finansowy odpowiada za prawd&gvalanych, zawartych w sprawozdaniu
finansowym. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczgmmujcym pozyskanesrodki

i poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewalte zobowizania, ktére nie zostaty
uregulowane do dnia ztenia sprawozdania.

Uwaga!



Przepisy Ordynacji wyborczej nie dopuszgzamcliwosci skladania sprawozda
czstkowych spordzanych w strukturach terenowych przez osoby dz@daz upowznienia
petnomocnika finansowego.

Komitet wyborczy uczestniazy jedynie w wyborach do rady gminy w gminie kcej do 20

tys. mieszkacOw sporzadza sprawozdanie finansowe wedtug wzoru dlkreego w zat. nr 1
do rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 23 sierp@@02 r. w sprawie
sprawozda finansowych o przychodach, wydatkach i zolkma&niach finansowych
komitetow wyborczych uczestnigzych w wyborach do rad gmin, rad powiatow i sejrko
wojewddztw (Dz. U. Nr 134, poz. 1127 ze zm.).

Pozostate komitety wyborcze uczestnimz jedynie w wyborach do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewoOdztw sposzlzap sprawozdanie finansowe wedlug gainika nr 2
do powyzszego rozporgzenia.

Komitety wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydattawvéjtow, burmistrzow i prezydentow
miast sporzdzap taczne sprawozdanie z wyborow samgiawych wedtug wzoru
okreslonego w zaczniku nr 2 do rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2002
r. w sprawie sprawozdafinansowych komitetbw wyborczych arodiach pozyskania
funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wytmrewiazane z wyborami wojtéw,
burmistrzéw i prezydentow miast (Dz. U. Nr 134, ppz28 ze zm.).

Uwaga!

Wskazane wzory sprawozgastanowgce zakczniki do powyszych rozporalze: Ministra
Finansow najprawdopodobniej ulegrzmianie przed wyborami, o czym informacja zostanie
niezwtocznie zamieszczona na stronie www.pkw.gov.pl

Okresem rozliczeniowym komitetow wyborczych jestesk od dnia wydania przez organ
wyborczy postanowienia o przgiu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego,
do dnia przedstawienia sprawozdania finansowegastRawe] Komisji Wyborczej
albo komisarzowi wyborczemu.

W sprawozdaniu finansowym nale pod& nazwe banku i numer rachunku komitetu
wyborczego, przychody/wptywy na ten rachunek w siggozliczeniowym, ze wskazaniem
zrodta z jakiego pochodzsérodki pientzne oraz wydatki wedlug podanej we wzorze
specyfikaciji.

W odniesieniu do niektorych pozycji @i 1l sprawozdania, zatytutowanej ,Informacje
szczegotowe", takich jak:

« wptlaty od 0s6b fizycznych,

+ kredyty bankowe i wierzytelrai,

« wykazy funduszy wyborczych,

+ pozostate do sptacenia zobawania finansowe,

+ nalezy zahczy¢ imienne wykazy spoazizone wedtug obgamienia podanego pod
tabeh.

Do sprawozdania kalego komitetu wyborczego aakza s¢ dokumentyzrodtowe.



Uwaga!

Ze wzgtdu na charakter dowodowy, powinny¢lpyrzedt@one oryginalne ich egzemplarze. W
szczegolngri odnosi s to do faktur, rachunkow i innych dokumentow daiggeh kosztow i
wydatkéw, chybae nie zostaly one zaptacone do dnia przashia sprawozdania. W tym
wypadku powinna lyzalzczona uwierzytelniona kserokopia tych dokumentow.

Wsrod dokumentow skladanych wraz ze sprawozdaniem nety zalgczy¢ historie
rachunku bankowego komitetu wyborczego, gdy dokument ten jest niezlgdny
do weryfikacji podanych w sprawozdaniu danychZbiorcze zestawienie spadzane przez
bank powinno obejmowawszystkie operacje dokonane na rachunku od jeggoratnia do
zamkngcia.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Ordynacji wyborczej, smpagania finansowe komitetow
przedizone Pastwowej Komisji Wyborczej podlegajpublikacji w Biuletynie Informaciji
Publicznej, a sprawozdania finansowe przeok® komisarzowi wyborczemu udgshiane

Sa przez niego na wniosek zainteresowanych podmiobdalezry zatem zwrd@ szczegola
uwag nha staranrig i czytelng¢ zapisobw w druku sprawozdania oraz wypetnienie
wszystkich jego pozyciji.

Uwaga!

Wykazy obejmuge dane osobowe nig publikowane, dlatego tgpowinny by sporzdzone
w formie odebnego zajcznika z oznaczeniem, do ktérego punktu sprawoad@mdnosz.

W wypadku stwierdzenia uchyldiev wypetnieniu druku sprawozdaniadz nieczytelngci
jego zapisow Rsstwowa Komisja Wyborcza wezwie petnomocnika finamsgo komitetu, w
trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej, do jgitpgenia poprawionej wersji sprawozdania.

Uwaga!

Petnomocnikowi finansowemu komitetu wyborczego ditadapcemu sprawozdanie
komisarzowi wyborczemu, w sytuacji, gdy komitetpoieyskiwat i nie wydatkowatodkow,
przystuguje prawo ztenia stosownegaswiadczenia zagpujgcego sprawozdanie finansowe.

8. Nadwyzka pozyskanychsrodkow nad poniesionymi wydatkami

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyrszy ustala wspnie, czy uzyskat
nadwyke pozyskanychrodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionwydatkami.
Ostateczna wysoké nadwyki, zgodnie z art. 83f ust. 4 Ordynacji wyborczegstanie
ustalona po wydaniu przez wewy organ wyborczy ostatecznego postanowieniazgjgriu

badZz odrzuceniu sprawozdania finansowego, z uathgkeniem zobowizan majtkowych, o
ktorych mowa w art. 64k ust. 2 Ordynacji wyborczej.

W przypadku komitetu wyborczego partii polityczmegdwyke przekazuje si na Fundusz
Wyborczy tej partii (art. 83f ust. 1 Ordynacji wylcae)j).

Dla rozliczenia nadwiki migdzy partiami politycznymi tworgymi koalicyjny komitet
wyborczy istotne jest, czy w umowie koalicyjnej alsho proporcje, w jakich ewentualna
nadwyka pozyskanyckrodkow nad poniesionymi wydatkami zostanie podzialmedzy te
partie. Jeeli proporcje te zostaly zapisane w umowie, nadwyy nalery przekaza
na Fundusze Wyborcze partii, wchadych w skiad koalicji, zgodnie z tymi zapisami.
W razie braku stosownych postanoivig umowie koalicyjnejsrodki przekazuje gina rzecz
instytucji charytatywnej (art. 83f ust. 2 Ordynawgjyborczej). Informagj o przekazaniu na
rzecz instytucji charytatywnej nadwki przekraczajcej kwot 1.000 zt petnomocnik



finansowy podaje do wiadora publicznej w dzienniku o zagju ogdlnokrajowym
w terminie 7 dni od dnia jej przekazania.

Komitet wyborczy organizacji oraz komitet wyborcayyborcow nadwyke pozyskanych
srodkow przekazuje na rzecz instytucji charytatywfaej. 83f ust. 3 Ordynacji wyborczej).
Informackg o przekazaniu nadwil¢i przekraczajcej kwot 1.000 zt petnomocnik finansowy
podaje do wiadonmiei publicznej, w terminie 7 dni od dnia jej przekam, w:

« dzienniku o zaggu wojewddzkim - jeeli przedktada sprawozdanie finansowe
komisarzowi wyborczemu),

« w dzienniku o zagu ogolnokrajowym - jeeli przedktada sprawozdanie finansowe
Paistwowej Komisji Wyborczej.

Uwaga!

Za instytucg charytatywa mana uznd takg, ktérej podstawowym celem jest prowadzenie
dziatalngci charytatywnej i ktérej dziatalsé gospodarcza, i takg prowadzi,
ma charakter dodatkowy i sy przede wszystkim realizacji podstawowego celuukaem
uznania instytucji za charytatywnjest rownié prowadzenie dziatalsgi narzecz ogotu
spotecznéci lub na rzecz okesdonej grupy, niebdgcej jednak grup czionkéw danej
organizacji (instytucji). Nie magzatem b¥ uznane za instytucje charytatywne np.qzii
zawodowe lub organizacje (stowarzyszenia) powotarg&cznie dla ochrony intereséw
swych cztonkow, partie polityczne, samoiiz zawodowe itp., cldby poza realizag swoich
zasadniczych celow statutowych podejmowalylsiatalngici charytatywne;.

Przekazanie nadvil¢i nastpuje w terminie 14 dni od dnia:
+ doreczenia postanowienia o przgju sprawozdania finansowego, albo

+ bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia odwafamktorym mowa w art. 84a
ust. 5 lub skargi, o ktérej mowa w art. 84a ushrélynacji wyborczej, albo

+ uprawomocnienia giorzeczenia wydanego przeds w wypadku zteenia
odwotania, o ktorym mowa w art. 84a ust. 5, lubrgka ktorej mowa w art. 84a ust.
6 Ordynacji wyborczej, albo

« uprawomocnienia siwydanego przezad orzeczenia w sprawie przepadku na rzecz
Skarbu Pastwa korzyci magtkowych przygtych przez komitet wyborczy
Z naruszeniem przepisow ustawy - w wypadku, o kionyowa w art. 84d ust. 4
Ordynacji wyborczej.

O przekazaniu nadwlti na rzecz instytucji charytatywnej, niezaiee od jej wysokéci,
petnomocnik finansowy informuje organ wyborczy, rei@u przedioyt sprawozdanie
finansowe.

9. Finansowanie kampanii wyborczej w okresie ngdzy pierwszym a ponownym
gtosowaniem w wyborach waojtéw (burmistrzow, prezydetow miast)

Uwaga!
Kampang wyborcz przed ponownym gtosowaniem w wyborach wojtéw (strndw,

prezydentdbw miast) magprowadzé wylkgcznie te komitety wyborcze, ktérych kandydaci
uczestnicz w tym gtosowaniu.



Komitety wyborcze, ktorych kandydaci nie uczestaiez ponownym gtosowaniu nie mag
pozyskiwa srodkow finansowych po dniu wyborow do rad gmin, maviatow i sejmikow
wojewodztw, tj. po 21 listopada 2010 r. Komitetyrie mog takze po tym dniu zaggat
nowych zobowizan. Do dnia przedtzenia sprawozdania wyborczego majne jedynie
prawo, pokrywdé zachgnicte wczdéniej zobowizania oraz wydatkowasrodki na cele
Zwigzane z zakaczeniem dziatalniei komitetu i sporzdzeniem sprawozdania.

Uwaga!

Komitety wyborcze, ktorych kandydaci uczestniwzponownym gtosowaniu, mpgpodj¢
ponownie pozyskiwanigrodkéw finansowych dopiero z dniem podania do pabkj
wiadomgci informacji o koniecznai przeprowadzenia tego ponownego.

Termin przekazywaniasrodkow finansowych na rachunek bankowy tych korditet
wyborczych uptywa w dniu 5 grudnia 2010 r.

Limit wptat od jednej osoby fizycznej na rzecz jedo komitetu wyborczego, ktorego
kandydaci na wojtéw uczestnicav gtosowaniu ponownym, tak jak limit wydatkéw tego
komitetu, nie ulegaj zwickszeniu w zwizku z udzialem tych kandydatow w gtosowaniu
ponownym.

Przewodnicacy Pastwowej Komisji WyborczejStefan J. Jaworski



