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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 6 i 20 maja oraz 3, 17 i 24
czerwca 2002 r. Zgodnie z ustawowa wlasciwoscia Komisja kontynuowata prace wynikajace
z Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz ustawy o partiach politycznych w zakresie kontroli gospodarki finansowej komite-
tow wyborczych i partii politycznych. Podejmowata takze dziatania zwiazane z przygotowa-
niami do wyboréw organdw samorzadu terytorialnego.

* Zgodnie z art. 38 ustawy o partiach politycznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 604 ze
zmianami) kazda partia polityczna w terminie do 31 marca kazdego roku, ma obowiazek
ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania o zrdédtach pozyskania srodkow fi-
nansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze §rodkow jej Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym.
Przy tym w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy sprawozdanie bada i sporzadza o nim
opini¢ i raport biegly rewident. W ciagu 14 dni od ztozenia Panstwowa Komisja Wyborcza
podaje sprawozdania do publicznej wiadomosci oglaszajac je wraz z opiniami i raportem w
Monitorze Polskim. O obowiazku ztozenia sprawozdan Panstwowa Komisja Wyborcza
systematycznie przypominala partiom politycznym, podejmowata w tych sprawach inter-
wencje u organOw partii, wyjasniata kwestie budzace watpliwosci. Sposrod 87 partii poli-
tycznych zobowiazanych do zlozenia sprawozdan, ztozyto sprawozdania 51 partii. Mimo
wielokrotnych monitow od 36 partii Panstwowa Komisja Wyborcza nie otrzymata spra-
wozdan. Komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej o sprawozdaniach oraz tres¢ spra-
wozdan wraz z opiniami i raportami bieglych rewidentow sa ogloszone w Monitorze Pol-
skim Nr 29, poz. 462 1 463 z dnia 11 lipca 2002 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta
jednoczesnie prace nad badaniem sprawozdan w zakresie ich zgodno$ci z przepisami pra-
wa, stosownie do art. 38a ustawy.

* Wobec zakonczenia przez Sad Najwyzszy procedury rozpatrywania skarg komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach do Sejmu i Senatu w 2001 r. wniesionych, w
trybie art. 123 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP, w zwiazku z
odrzuceniem przez Panstwowa Komisje Wyborcza ich sprawozdan wyborczych -
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 124 Ordynacji wyborczej podata do
publicznej wiadomosci "Komunikat o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach". W
"Komunikacie" ogtoszonym w Monitorze Polskim Nr 29, poz. 464 z dnia 11 lipca 2002 r.,
Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowala, ze na ogdlna liczbg 93 sprawozdan
wyborczych bez =zastrzezen przyjela sprawozdania 35 komitetow wyborczych,
sprawozdania 39 komitetéw przyjela ze wskazaniem na stwierdzone w nich uchybienia, a
sprawozdania 19 komitetow wyborczych odrzucita. Pelnomocnicy 13 komitetow, ktoérych
sprawozdania zostaly odrzucone, wniesli do Sadu Najwyzszego skargi na rozstrzygnigcia



Sadu Najwyzszego skargi na rozstrzygnigcia Panstwowej Komisji Wyborczej. Wszystkie

skargi Sad Najwyzszy oddalil. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata jednocze$nie, sto-

sownie do art. 128 Ordynacji wyborczej, wyliczenia dotacji podmiotowej przystugujace;j

uprawnionym podmiotom wyborczym, przekazujac o tym informacj¢ zainteresowanym i

Ministrowi Finansoéw. Informacja jest takze dostgpna na stronie internetowej Panstwowe;j

Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl.

Wyliczenie dotacji podmiotowej przystugujacej partiom politycznym i komitetom wyborczym
wyborcow uczestniczacym w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP w dniu 23 wrze$nia 2001r.
(przyjete przez Panstwowq Komisje Wyborczq na posiedzeniu w dniu 20 maja 2002 r.).

, Wydatki po- | Kwota pomniejszenia ,
szba, niesione na dotacji komitetom, % po- Pray shfgu] wca
. . , mandatow . . . . dotacja pod-
Komitety wyborcze, partie polityczne do Seimu i kampanig ktorych sprawozdania | mniejsze- miotowd. w
J wyborczq, zostaly odrzucone, w nia )
do Senatu wal A 7%
Samoobrona RP 55 534.957,05% 350.328,00 65 184.629,05
: "Prawo i Sprawiedliwo$¢" 44 4.820.840,00” - - 4.820.840,00
Partie Polskie Stronnictwo Ludo-
polityczne W(; 46 9.369.290,28" 3.852.656,40 75 1.284.218,80
Liga Polskich Rodzin 40 514.841,25 386.130,94 75 128.710,31
Koalicja SLD-UP, 291 26.995.002,15 - - 26.995.002,15
w tym:
Sojusz Lewicy Demokra-
tyeznej - - - - 21.056.101,56
Unia Pracy - - - - 2.969.450,22
Koalicja Krajowa Partia Emerytow i
Rencistéw - - - - 1.889.650,14
Stronnictwo Demokratycz-
ne - - - - 539.900,04
Partia Ludowo Demokra-
tyczna - - - - 539.900,04
KWW Platforma Obywa- 65 16.319.017,53 - - 7.258.628,00
telska
Komitety KWW "Mnlej szo$§¢ Nie- ) 486.548.30 ) ) 223.342.,40
borcze miccka
Wyborc()w KWW Blok Senat 2001 15 3.238.983,21 - 1.675.068,00
Wy KWW Henryka Stoktosy 1 101.161,52 - - 101.161,52
KW Wyborcow i Sympaty-
kéw Lecha Kaczyfskicgo 1 155.231,24 - - 111.671,20
Razem 560 62'535'872’53) - - 42.783.271,43

! Dotacja podmiotowa zostata pomniejszona na podstawie art. 126 ust. 1 i 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP.

9 Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw... (Dz. U. Nr 154, poz. 1802) dotacja podmiotowa przystugujaca partii poli-
tycznej lub komitetowi wyborczemu wyborcow jest wyptacana w 2002 r. w wysokosci 50% ustalonej kwoty. Pozostate 50% naleznej kwoty zostanie
wyptacone w pierwszym potroczu 2003 r.

% Wydatki na kampanig wyborcza, ustalone w wyniku rozpatrzenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza sprawozdan wyborczych, w kwocie nizszej od
wykazanej w sprawozdaniu wyborczym (ogloszonym jako zatacznik Komunikatu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 stycznia 2002 r. - M.P.
Nr 4, poz. 77).

9 Podziat dotacji pomiedzy partie wchodzace w skiad koalicji wyborczej zostal dokonany w proporcjach okreglonych w umowie z dnia 6 lipca 2001 r.
o utworzeniu Koalicji Wyborczej SLD-UP.

%) Zgodnie z art. 128 ust. 2 Ordynacji wyborczej dotacja podmiotowa przystugujaca za 1 mandat wynosi:

62.535.872,53 : 560 = 111.671,20 zt
Przystugujaca dotacja za wszystkie mandaty nie moze przekroczy¢ kwoty wydatkéw poniesionych w zwiazku z kampania wyborcza.
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* Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac zadania przewidziane w Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, uchwata z dnia 17 czerwca 2002 r.
udzielita wytycznych komisarzom wyborczym oraz wyjasnien organom samorzadu teryto-
rialnego dotyczacych podzialu gmin, powiatéw i wojewodztw na okregi wyborcze.

Wytyczne i wyjasnienia
w sprawach dotyczacych podzialu gmin, powiatow i wojewodztw
na okregi wyborcze

1. Komisarz wyborczy, ktory w trybie nadzoru - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602 ze zmianami), zwanej dalej
Ordynacja wyborcza - stwierdzi, ze uchwata rady (sejmiku) w sprawie podzialu na okregi
wyborcze zostata podjgta z naruszeniem prawa niezwlocznie wydaje postanowienie wska-
zujace istote naruszenia prawa, i wzywa rade do podjecia nowej uchwaty zgodnej z pra-
wem w ustawowym terminie - najpdzniej na 3 miesiace przed uptywem kadencji, czyli do
10 lipca 2002 r.

W przypadku niedotrzymania przez radg ustawowego terminu na zmiang uchwaty, lub je-
zeli ze wzgledu na uplyw czasu podjecie przez rad¢ nowej uchwaty w terminie do 10 lipca
2002 r. jest niemozliwe, komisarz wyborczy wyznacza termin pozniejszy informujac, iz w
wypadku jego niedotrzymania wystapi do wojewody o zastepcze dokonanie podziatu na
okregi wyborcze w trybie art. 203a Ordynacji wyborcze;.

Postanowienie stwierdzajace podjgcie uchwaty z naruszeniem prawa i wzywajace rade do
podjecia uchwaly zgodnej z prawem komisarz wyborczy przesyta do wiadomosci wojewo-
dzie.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu komisarz wyborczy wystepuje do wo-
jewody o zastepcze wykonanie zadania na podstawie art. 203a ust. 3 Ordynacji wyborczej
przez wydanie zarzadzenia w sprawie podziatu na okregi wyborcze.

2. Komisarz wyborczy, ktory na podstawie art. 93 ust. 1, art. 137 ust. 1 lub w zwiazku z art.
164 ust. 2 Ordynacji wyborczej, po rozpoznaniu sprawy w wyniku wniesionej skargi od-
powiednio przez wyborcéw lub rade gminy albo rade powiatu, stwierdzi, ze uchwala rady
(sejmiku) w sprawie podzialu na okregi wyborcze narusza przepisy Ordynacji wyborczej
wydaje postanowienie w sprawie uchylenia uchwaty, wskazujac na istot¢ naruszenia prawa
i wzywa rade¢ (sejmik) do podjecia uchwaty zgodnej z prawem w ustawowym terminie 3
miesigcy przed uptywem kadencji. Jednoczesnie komisarz wyborczy informuje rade (sej-
mik) o prawie wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej. Kopig postano-
wienia przekazuje si¢ wyborcom, ktorzy wniesli skarge, wlasciwej radzie i wojewodzie.



W wypadku niedotrzymania ustawowego terminu na podjecie uchwaty zgodnej z prawem
albo w wypadku, gdy ze wzgledu na uplyw czasu podjecie tej uchwaly w terminie do 10
lipca 2002 r. jest niemozliwe, komisarz wyborczy wyznacza termin na podjecie uchwaty
zgodnej z prawem z zagrozeniem, ze niedotrzymanie tego terminu spowoduje dziatania
zmierzajace do wykonania tego zadania przez wojewode w trybie art. 203a ust. 2 lub 3 Or-
dynacji wyborcze;j.

3. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 maja 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta, ktora w art. 82 pkt 7 i 8 przewiduje skre$lenie art. 91 i noweliza-
cje art. 92 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, za-
czng obowigzywac przepisy stanowiace, ze podzial gminy na okrggi wyborcze dokonywa-
ny jest wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa ustalonej przez podzielenie liczby
mieszkancow gminy przez liczbg radnych wybieranych do rady gminy, z uwzglednieniem
art. 89 1 nowych zasad okre§lonych w art. 92 ust. 2 pkt 1 i 2 Ordynacji wyborczej. W mysl
tych zasad ustalanie liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okrggach wyborczych
nastepuje przez podzielenie liczby mieszkancéw w okregu przez jednolita norme przed-
stawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatéw w gore do catkowi-
tej liczby mandatow, jezeli utamek liczby mandatéw w okrggu jest rowny lub wigkszy niz
1/2 mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego niz 1/2.

Jezeli w wyniku tego postgpowania wstgpnie ustalona liczba mandatoéw w okrggach w su-
mie jest wigksza od liczby radnych wybieranych do rady gminy, mandaty nadwyzkowe
odejmuje si¢ w tych okregach, w ktorych norma przedstawicielstwa (okrggowa) jest naj-
mniejsza. Gdy suma wstegpnie ustalonej liczby mandatéw w okrggach jest mniejsza od licz-
by radnych wybieranych do rady gminy, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okrggom
wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa (okrggowa) jest najwigksza. Oznacza to,
ze dla korekty i dostosowania wstepnie obliczonej liczby mandatéw w okrggach (po zasto-
sowaniu zaokraglen utamkow mandatéw) do liczby radnych wybieranych do danej rady na-
lezy pomocniczo obliczy¢ okregowe normy przedstawicielstwa, dzielac liczbe mieszkan-
coOw w kazdym okrggu wyborczym przez wstepnie obliczona liczb¢ mandatéw po zaokra-
gleniach i wedlug tak obliczonej wielkosci tych norm odpowiednio zmniejszy¢ lub zwigk-
szy¢ liczbe¢ mandatow w tych okrggach, ktére maja najmniejsza lub najwigksza okregowa
normg przedstawicielstwa.

Na podstawie art. 136 ust. 1 i art. 164 ust. 2 Ordynacji wyborczej przedstawiony wyzej

sposob zaokraglania do pelnego mandatu liczby mandatéw w okrggach wyborczych oraz
dostosowania liczby mandatéw do ustalonej liczby radnych wybieranych do danej rady, z



uwzglednieniem okrggowych norm przedstawicielstwa, jest obowiazujacy przy tworzeniu
okregow wyborczych dla wyboru rad powiatow i sejmikéw wojewodztw.

Po wejsciu w zycie omawianych przepisow straca aktualno$¢ wyjasnienia Panstwowej
Komisji Wyborczej z 1998 r. w sprawie sposobu ustalania liczby radnych w okregach wy-
borczych do rad gmin w sytuacji, gdy na skutek zaokraglen utamkow liczby mandatéw za-
istniata konieczno$¢ odjecia mandatow nadwyzkowych lub dodania mandatow brakuja-
cych.

Ustalenie liczby mandatéw w okrggach, przy zastosowaniu innej metody odejmowania
mandatow nadwyzkowych lub dodawania mandatow brakujacych, niz ustalonej nowymi
przepisami, dokonane przed wejsciem w zycie omawianych przepisOw zawartych w usta-
wie 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, nie powoduje obo-
wiazku zmiany uchwaly, jesli podzial na okrggi nie narusza zasad okreslonych w przepi-
sach obowiazujacych w dniu podjecia uchwaty.

4. W zwiazku z watpliwo$ciami, dotyczacymi art. 89 ust. 2 zdanie drugie oraz art. 137 ust. 1
Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, co nastepuje:

a) z art. 89 ust. 2 zdanie drugie, w zwiazku z art. 91 Ordynacji wyborczej nie wynika zakaz
taczenia solectw w celu utworzenia okregu jednomandatowego w gminie liczacej do
20.000 mieszkancow, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa;

b) pigciodniowy termin na wniesienie przez co najmniej 15 wyborcow skargi na uchwalg
rady powiatu w sprawie podziatu na okrggi wyborcze, okreslony w art. 137 ust. 1 Ordy-
nacji wyborczej, nalezy liczy¢ od dnia podania uchwaly do publicznej wiadomosci w
sposob zwyczajowo przyjety (zgodnie z art. 136 ust. 2).

5. W zwiazku z art. 93 ust. 2 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia,
ze dla skutecznego wniesienia przez rad¢ gminy odwotania do Panstwowej Komisji Wy-
borczej od postanowienia komisarza wyborczego, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 Ordyna-
cji wyborczej, niezbgdna jest uchwata rady gminy w sprawie wniesienia takiego odwotania
ze wskazaniem, kto jest upowazniony do dzialania w imieniu rady w tej sprawie.

Powyzsze wyjasnienie stosuje si¢ odpowiednio do sytuacji, o ktorej mowa w art. 137 ust. 2
i art. 164 ust. 2 Ordynacji wyborcze;j.

* * *

* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielata takze wyjasnien na liczne pytania dotyczace two-
rzenia okregdéw wyborczych i obwodow glosowania.
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* W sprawach ustalania okregow wyborczych w gminach, Panstwowa Komisja Wybor-
cza przypomniata i wskazala, iz podziat na okrggi wyborcze musi by¢ dokonywany
zgodnie z wymogami art. 89 — 91 Ordynacji wyborcze;.

- Zgodnie zatem z art. 89 ust. 2 zasada jest, ze okregi wyborcze na terenach wiejskich
stanowia sotectwa. Dopuszczalne odstepstwa od tej zasady wynikaja z koniecznosci
przestrzegania liczby radnych wybieranych w okregu oraz przestrzegania normy
przedstawicielstwa. Przestrzeganie normy przedstawicielstwa to przede wszystkim
taczenie sotectwa, ktéremu przypada liczba mandatéw mniejsza od 0,5, z innym so-
tectwem lub solectwami. Natomiast taczenie z soba solectw, w ktérych przypada
liczba mandatow mieszczaca si¢ w granicach okreslonych ustawa narusza zasadg, ze
solectwo jest okregiem wyborczym.

- Przy rozwazaniu mozliwosci utworzenia okrggu wyborczego przez polaczenie so-
tectw z czg$cia miasta nalezy mie¢ na uwadze przepisy art. 89 ust. 2 i 3, ktore sta-
nowia, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest sotectwo.
Wprawdzie dopuszczaja one mozliwos¢ taczenia i1 podziat sotectw w celu utworze-
nia okregu wyborczego, nie reguluja jednak kwestii taczenia solectw z obszarami
polozonymi na terenie miast. Prowadzi to do wniosku, iz potaczenie solectw z czeg-
$cia miasta jest co do zasady nieprawidlowos$cia powodujaca naruszenie art. 89 ust.
2 Ordynacji wyborcze;.

- Jezeli gmina ustanowita, ze miasto potozone na jej terenie jest jednostka pomocni-
cza, to miasto takie w systemie samorzadu terytorialnego ma taki sam status jak inne
jednostki pomocnicze wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Z tych powoddw przepisy art. 89 ust. 2 i 3 Ordynacji wybor-
czej, dotyczace zasad tworzenia okregow wyborczych obejmujacych obszar sotec-
twa nalezy stosowaé rowniez przy tworzeniu okrggéw w miastach stanowiacych
jednostki pomocnicze. Zatem, miasto takie powinno by¢ jednym okregiem wybor-
czym i jego podzial na dwa lub wigcej okregéw wyborczych jest dopuszczalny je-
dynie wtedy, gdy liczba radnych wybieranych w danym miescie bytaby wigksza od
maksymalnej liczby radnych wybieranych w okrggu wyborczym, okreslonej w art.
90 Ordynacji wyborczej. Tak wige, jezeli zaistnieje konieczno$¢ podzielenia miasta
bedacego jednostka pomocnicza, na okrggi wyborcze, to liczba utworzonych okre-
goéw powinna by¢ jak najmniejsza, przy zachowaniu warunkéw wskazanych w tym
artykule.

Jezeli miasto polozone na terenie gminy nie ma statusu jednostki pomocniczej, to
obszar miasta nalezy podzieli¢ na okregi wyborcze z zastosowaniem zasady okre-
slonej w art. 91 Ordynacji wyborcze;.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stoi na stanowisku, iz nie wystepuja przeszkody
natury ustawowej, by zostat dokonany podzial miasta stanowiacego cz¢$¢ gminy na
okregi jednomandatowe, jesli w miescie tym nie istnieja jednostki pomocnicze,
ktore nalezatoby uwzgledni¢ przy tworzeniu okrggéw wyborczych oraz gdy w
utworzonych okrggach zostanie zachowana norma przedstawicielstwa.

Istotne jest to, by podziat na okregi wyborcze uwzglednial uwarunkowania prze-
strzenne i1 spoteczne powiazania.

Sygnalizowane przez gminy stany faktyczne dotyczace przebiegu granic sotectw i
miast oraz liczby mieszkancéw uniemozliwiajace niekiedy stosowanie zasad okre-
slonych w przepisach ordynacji wyborczej, czynia koniecznym poszukiwanie roz-
wigzan praktycznych, przy rownoczesnym zapewnieniu jak najmniejszych od-
stepstw od zasad wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Przyktadowo, gdy w mie$cie na obszarze gminy liczacej powyzej 20 tys. mieszkan-
co6w ma by¢ wybieranych 9 radnych to, przestrzegajac art. 90 ust. 2 Ordynacji, nie
jest dopuszczalne utworzenie jednego okregu (gdyz moze on liczy¢ najwyzej 8
mandatow), a takze nie jest dopuszczalne utworzenie dwoch okregdéw (gdyz kazdy z
nich nie bedzie miat co najmniej 5 mandatow). Podobna sytuacja wystapi, gdy w
gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow na wszystkie sotectwa bgdzie przypa-
dalo 9 mandatéw, za§ pozostale mandaty na miasto. Trudnosci wystapia tez, gdy w
gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow na miasto lub na wszystkie solectwa
bedzie przypadato mniej niz 5 mandatow.

Zdarza si¢ rOwniez, ze uktad przestrzenny gminy, w powiazaniu z liczba mieszkan-
coOw w poszczegbdlnych solectwach i miastach, jest tego rodzaju, ze nie pozwala na
utworzenie okregdéw sktadajacych si¢ z graniczacych z soba sotectw, bez przylacze-
nia ktéregos$ z sotectw do miasta lub podzielenia miasta na okregi, z ktorych jeden
lub wigcej zostana potaczone z sotectwami.

W takich sytuacjach mozliwe jest odstapienie od zasady nietaczenia sotectw z mia-
stami, jak roOwniez tworzenie okregdw obejmujacych sotectwa nie graniczace z soba.
Dopuszczalno$¢ podobnych odstepstw od zasad tworzenia okregdw wyborczych
moze dotyczy¢ rowniez miast podzielonych na dzielnice i osiedla albo stanowiacych
jednostki pomocnicze.

W tego rodzaju sprawach nalezy jednak dazy¢ do minimalizacji skutkéw odstgpstw
od wskazan wynikajacych z ustawy oraz rygorystycznie przestrzegal przepisOw
okreslajacych liczbe radnych wybieranych w okregach, a takze przestrzegaé stoso-
wania jednolitej normy przedstawicielstwa przy tworzeniu okrggéw wyborczych.
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Przypadki odstgpstw od zasad tworzenia okregéw wyborczych powinny by¢
starannie analizowane przez komisarzy wyborczych. W razie braku dostatecznego
uzasadnienia omawianych odstgpstw komisarze wyborczy powinni sygnalizowac
fakt naruszenia prawa wojewodzie, chyba ze wptynie odwotanie w trybie art. 93
Ordynacji wyborcze;j.

- Zgodnie z art. 92 ust. 2 Ordynacji wyborczej podziat gminy na okregi wyborcze do-
konany w 1998 r. przez zarzad gminy na podstawie art. 209 Ordynacji wyborczej ma
charakter staly. Zmiany w tym podziale moga by¢ dokonane jedynie z przyczyn
wskazanych w art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej lub w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie po-
wiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497).

* Wyjasniajac watpliwosci dotyczace tworzenia okregéw wyborczych dla wyboru rad
powiatdéw i sejmikdéw wojewodztw, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala.

- Zgodnie z art. 135 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewddztw okregiem wyborczym w wyborach do rady powiatu jest gmina.
Wyjatki od tej zasady wskazuje art. 135 ust. 3 i 4 Ordynacji wyborczej. Dotycza one
sytuacji, gdy w danej gminie wybierana bytaby zbyt mata lub zbyt duza liczba rad-
nych, przy zatozeniu, ze w kazdym okrggu wyborczym wybiera si¢ od 3 do 10 rad-
nych (art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Jesli w okregu - gminie liczba wybiera-
nych radnych, ustalana przy zastosowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa, by-
taby nizsza od 3 to istnieje obowiazek utworzenia okregu skladajacego si¢ z 2 lub
wigcej gmin, w ktorym wybieranych bytoby nie mniej niz 3 a nie wigcej niz 10 rad-
nych. Dopuszczalne jest réwniez laczenie gmin, w ktérych liczba wybieranych rad-
nych wynosi mniej niz 5 (art. 135 ust. 3 Ordynacji).

Odstepstwa od zasady, ze gmina jest okregiem w wyborach do rady powiatu nalezy
minimalizowac taczac gminy tylko w sytuacjach koniecznych, przy zachowaniu wy-
zej wymienionych warunkéw. Rozwazajac przyktad trzech sasiadujacych z soba
gmin, jesli gminie A przypadaja 2 mandaty, gminie B przypadaja 3 mandaty, a gmi-
nie C przypadaja 4 mandaty, to konieczne jest potaczenie w jednym okrggu gmin A
i B lub gmin A i C tworzac odpowiednio okreg 5-mandatowy lub 6-mandatowy.
Nieuzasadnione jest natomiast, cho¢ formalnie dopuszczalne, potaczenie gmin A, B
1 C w jeden okreg 9-mandatowy.

Nie jest dopuszczalne korygowanie liczby radnych wybieranych w poszczegolnych
gminach, jesli po dokonaniu podziatu w sposéb okreslony w art. 136 ust. 1 Ordyna-
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cji, suma mandatéw radnych wybieranych we wszystkich gminach jest rowna liczbie
radnych wybieranych do danego powiatu.

Przewidziane w art. 136 ust. 1 pkt 2 Ordynacji wyborczej odejmowanie mandatow
nadwyzkowych dotyczy sytuacji, gdy utworzono okrggi z prawidtowa liczba
wybieranych radnych, dokonujac w razie konieczno$ci taczenia gminy lub ich
dzielenia, a na skutek zaokraglen utamkoéw mandatow (art. 136 ust. 1 pkt 1
Ordynacji) suma mandatéw jest wigksza od liczby radnych wybieranych do rady
powiatu. Podobnie jest z przydzieleniem dodatkowych mandatow. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przewidziane w art. 136 ust. 1 pkt 2 Ordynacji odejmowanie
mandatéw nadwyzkowych dotyczy okregdéw, w ktorych norma przedstawicielstwa
jest najmniejsza (nie musza to by¢ okregi z najwigksza liczba mandatow).
Dodatkowe mandaty przydziela si¢ natomiast tym okrggom, w ktorych norma
przedstawicielstwa jest najwigksza (nie musza to by¢ okregi z najmniejsza liczba
mandatow). Korekta nie moze polega¢ na jednoczesnym odejmowaniu
nadwyzkowych mandatow jednym okrggom i dodawaniu ich innym okrggom,
bowiem takie postgpowanie podwazatoby proporcjonalny do liczby ludnosci podziat
mandatow.

- Przepisy Ordynacji nie normuja sprawy taczenia w jeden okreg gmin, ktére z soba
nie sasiaduja. Fakt ustanowienia zasady, ze gmina jest okrggiem w wyborach do ra-
dy powiatu wskazuje na intencj¢ utrzymania w okregach silnych zwiazkéw spotecz-
nych i gospodarczych. Zwiazki takie ulegna tym wigkszemu ostabieniu, im mniejsze
begda powiazania migdzy gminami taczonymi w jeden okrgg wyborczy. Niewatpli-
wie brak sasiedztwa oslabia te zwiazki. Z tych tez powodow tworzenie okregow z
gmin, ktére z soba nie sasiaduja moze mie¢ miejsce tylko w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach, gdy liczba mieszkancéw poszczegdlnych gmin i przebieg ich
granic uniemozliwia inne rozwigzanie.

Wyjasniajac watpliwo$ci zwiazane z taczeniem powiatow w celu utworzenia okrggu
wyborczego do sejmiku wojewddztwa Komisja wskazata, iz zgodnie z art. 163 ust. 3
Ordynacji wyborczej taczenie powiatoéw w celu utworzenia okrggu wyborczego jest do-
puszczalne jedynie wtedy, gdyby liczba radnych wybieranych w danym powiecie do
sejmiku wojewodztwa byta mniejsza niz 5 radnych. Z art. 164 ust. 1 pkt 1 Ordynacji
wynika, ze w opisanej wyzej sytuacji potaczenie powiatow w celu utworzenia okregu
wyborczego jest obligatoryjne.

Przy stosowaniu art. 163 ust. 3, ktory pozwala na taczenie powiatow w celu utworzenia
okrggu wyborczego, nalezy uwzglednia¢ generalng zasade wyrazona w art. 163 ust. 2,
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ze okregiem wyborczym dla wyboru sejmiku wojewoddztwa jest powiat. Laczy¢ powiaty
mozna zatem tylko woéwczas, gdy powiat nie moze by¢ samodzielnym okregiem wy-
borczym, czyli wtedy gdy liczba mandatéw przypadajacych dla powiatu (wedtug liczby
mieszkancoOw powiatu i jednolitej normy przedstawicielstwa w wojewodztwie) po za-
okragleniu czgsci utamkowej mandatu jest mniejsza niz 5. Wynika to z brzmienia art.
163 ust. 3 oraz zasady wyrazonej w art. 164 ust. 1 pkt 1, ze w okregu wyborczym utwo-
rzonym dla wyboru sejmiku wojewodztwa wybiera si¢ od 5 do 15 radnych, a wigc mi-
nimalna liczba mandatow w okrggu nie moze by¢ mniejsza niz 5 mandatow. Powyzsze
zasady nalezy odnosi¢ do powiatu przylaczanego, ktéry samodzielnie nie moze by¢
okrggiem wyborczym, a nie do powiatu, z ktérym powiat ten ma tworzy¢ wspdlny
okreg wyborczy.

W sprawach ogtaszania i wejécia w zycie uchwat rad o podziale na okrggi wyborcze
oraz zmian w podziale na obwody glosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza zaj¢la
stanowisko, ze:

- uchwaly rad ustalajace podzial gminy na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz
liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu sa aktami prawa wyborczego o cha-
rakterze generalnym i powszechnie obowiazujacym. Publikacja uchwat i wejscie ich
Ww zycie nastepuje w trybie i na zasadach okre§lonych odrgbnymi przepisami Ordy-
nacji wyborczej. Terminu wejscia w zycie tych uchwat nie mozna wiaza¢ z ich oglo-
szeniem w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, gdyz ich obowiazywanie ustawa
wiaze z podaniem ich do wiadomosci publicznej w sposob zwyczajowo przyjety i
uplywem terminu ich zaskarzenia liczonym od daty podania do wiadomosci pu-
blicznej, badz zakonczeniem postgpowania skargowego i odwolawczego przewi-
dzianego w art. 93 ust. 1 i 2 Ordynacji wyborczej. Termin ogloszenia uchwat w wo-
jewodzkim dzienniku urzedowym nie ma wigc znaczenia prawnego w procedurze
wyborczej. Z tych wzgledow ustawowy obowiazek oglaszania uchwat rad w woje-
wodzkim dzienniku urzgdowym nie moze by¢ wigzany z terminem ich wejscia w
zycie, w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze
zmianami).

- Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw dopuscita
zmiany w podziale gminy na obwody glosowania jedynie wowczas gdy nastapita
zmiana granic gminy lub zmiana liczby mieszkancow w gminie (art. 31 ust. 1 Ordy-
nacji). W praktyce, koniecznosci dostosowania podzialu gminy na obwody gloso-
wania do nowego podziatu na okrggi wyborcze mozna unikna¢ przez tworzenie no-
wych okregdéw z obwodoéw gltosowania. Wyrazny przepis pozwalajacy na dostoso-
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wanie granic obwodow glosowania do zmian w podziale na okregi wyborcze jest
zawarty w projekcie ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta. Nalezy oczekiwa¢, iz w niedlugim czasie ustawa ta zostanie uchwalona.

NARADA Z KOMISARZAMI WYBORCZYMI

* W dniach 8 — 10 maja w Rowach (woj. pomorskie) odbyto si¢ spotkanie Panstwowej Ko-
misji Wyborczej i kierownictwa Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi
i dyrektorami delegatur Krajowego Biura Wyborczego, po§wigcone podsumowaniu pracy i
doswiadczen z dziatalnosci w 2001 r. oraz zadaniom zwigzanym z wyborami w 2002 r. do
organéw samorzadu terytorialnego. Spotkaniu przewodniczyt Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Wyborczej sedzia Ferdynand Rymarz, przedstawiajac w wystapieniu wprowadza-
jacym podstawowe zalozenia narady.

"Witam serdecznie przybytych na nasze spotkanie Panie i Panow Komisarzy Wy-
borczych, Dyrektorow Zespoldw i Delegatur oraz innych pracownikéw Krajowego Biura
Wyborczego, a takze kolegow z Panstwowej Komisji Wyborczej i jej Sekretarza.

Mito mi jest przedstawi¢ Panstwu naszych nowych Komisarzy Wyborczych.

Pana sedziego Andrzeja Kubg — Komisarza Wyborczego w Ciechanowie i Pana
sedziego Andrzeja Jastrzgbskiego — Komisarza Wyborczego w Stupsku.

To ostatnie powolanie wiaze si¢ ze smutna wiadomoscia o $mierci sedziego Irene-
usza Romana Wolanskiego — Zastepcy Wojewoddzkiego Komisarza Wyborczego w Stupsku,
ktory zmart w dniu 18 grudnia 2001 r. Uczcijmy pami¢¢ o nim chwilg ciszy.

Chcialbym rowniez powita¢ Pana sedziego Jozefa Medyka — Komisarza Wy-
borczego w Warszawie, ktory powrdcit do naszego grona na nowa kadencj¢ po krotkiej prze-
rwie.

Nowa osoba w naszym gronie jest Pan Marian Dziggielewski — Dyrektor Zespotu
Prezydialnego. Przedstawiam i witam go z przyjemnoscia, poznatem go bowiem z dobrej
strony, cho¢ dyrektorem jest dopiero od 1 marca tego roku.

Nasze ostatnie spotkanie w Warszawie zorganizowane w ubieglym roku, krotko po
wyborach do Sejmu i Senatu odbywato si¢ wprawdzie z udzialem Przewodniczacych Okre-
gowych Komisji Wyborczych, ale z malymi wyjatkami byt to ten sam sktad osobowy co dzi-
siaj, a to pozwala mi nawigza¢ do tematyki tamtego spotkania. Byto ono poswigcone ocenie
przebiegu wyboréw do Sejmu i Senatu z potozeniem akcentu na analiz¢ stosowania nowych
przepiséw wraz ze wskazaniem na stwierdzone usterki legislacyjne.

Oceny nowych przepisow dokonywalismy pod katem obowiazku Panstwowej Ko-
misji Wyborczej przedtozenia Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Senatu
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informacji o realizacji przepisow ustawy i ewentualnych propozycji ich zmian, wynikajacego
z art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP.

Informowatem woéwecezas, ze Panstwowa Komisja Wyborcza opracuje pelna oceng
stosowania nowych przepisow po zakonczeniu badania sprawozdan wyborczych komitetow
wyborczych oraz wykonaniu innych zadan zwiazanych z rozliczeniem finansowania wybo-
row. Nie bede wchodzil w szczeg6ly tych spraw tym bardziej, ze byty one relacjonowane w
srodkach masowego przekazu. Musz¢ jednak stwierdzi¢, ze zakres zadan zwigzanych z bada-
niem sprawozdan wyborczych oraz ich trudno$¢ przerosly nasze przewidywania. Wypada
nam cieszy¢ sig, ze rozpatrywanie sprawozdan wyborczych zostalo niedawno zakonczone.
Mamy réwniez satysfakcjg, ze wszystkie dotychczas rozpatrzone skargi komitetow wybor-
czych na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdan wybor-
czych Sad Najwyzszy oddalit.

To jednak nie koniec zadan z tego zakresu. Przed nami rozpatrywanie sprawozdan
rocznych o przychodach partii politycznych oraz o przychodach i wydatkach Funduszy Wy-
borczych. Wystepowanie do Sadu Okrggowego w Warszawie o przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa przychodow komitetoéw wyborczych oraz réwnowartosci wydatkéw dokonanych z
naruszeniem przepisOw. Podobne wystapienia beda miaty miejsce w odniesieniu do przycho-
dow partii politycznych osiagnigtych z naruszeniem prawa, a takze wobec takich przychodow
1 wydatkéw Funduszu Wyborczego. Dalsze obowiazki Panstwowej Komisji Wyborczej to
ustalenie wysokosci dotacji i subwencji przystugujacych partiom politycznym, a takze zawia-
domienie organdéw S$cigania o wystgpkach i wykroczeniach zwiazanych z gospodarka finan-
sowa komitetow wyborczych i partii politycznych.

Na tle omawianych prac musze stwierdzi¢, ze zadania Panstwowej Komisji Wy-
borczej zwiazane z kontrola finansowania wyboréw potaczyly si¢ z zadaniami z zakresu fi-
nansowania partii politycznych i nabraty charakteru zadan ciagtych. Wspomng tu, ze sprawy o
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa przychodow uzyskanych z naruszeniem prawa przez ko-
mitety wyborcze utworzone dla wyboréw Prezydenta RP dalekie sa od zakonczenia.

Wyodrebnita si¢ wigc grupa zadan, ktora systematycznie obcigza Panstwowa Ko-
misj¢ Wyborcza i Zespdt Prawny 1 Organizacji Wybordw, a nie dotyczy bezposrednio Komi-
sarzy Wyborczych i Delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Mamy jednak pelna swiadomos¢, ze jest rowniez grupa zadan obciazajacych gtow-
nie Komisarzy Wyborczych i Delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Mam tu na mysli
samorzadowe wybory, w tym wybory uzupetniajace 1 przedterminowe oraz referenda w spra-
wie odwolania organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji.
Panstwowa Komisja Wyborcza docenia wagg tych zadan.
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Pragng poinformowac¢, ze w 2001 r. wybory uzupetiajace zostaty przeprowadzone
do 471 rad gmin, w odniesieniu do 494 mandatow. W tej liczbie 73 radnych uzyskato
mandaty bez glosowania, poniewaz w okregach wyborczych w ktorych ci radni byli
wybierani, zarejestrowano tylko po jednym kandydacie, a w takich wypadkach - zgodnie z art.
188 ust. 1 Ordynacji wyborczej, gtosowania nie przeprowadza si¢, uznajac za wybranego
radnym zarejestrowanego kandydata. Wybory odbywaty si¢ przy zr6znicowanej frekwencji, w
wigkszosci przekraczajacej 20%; frekwencja wyborcza ponizej 10% miata miejsce w ok. 10%
okrggdéw wyborczych, jednoczesnie w wielu okrggach w wyborach uczestniczyto ponad 50%
uprawnionych. Np. w woj. dolnoslaskim: do Rady Gminy Kunice - 80,2%, do Rady Gminy
Kostomtoty - 70,0%; w woj. lubelskim: do Rady Gminy Puchaczéw - 68,6%; w woj. todzkim:
do Rady Gminy Daszyna - 85,3%, do Rady Gminy Szczercow - 85,6%, do Rady Gminy
Belchatow - 74,4%; w woj. mazowieckim: do Rady Gminy Oronsko - 73,9%; w woj. §laskim:
do Rady Gminy Irzadze - 74,8%; w woj. wielkopolskim: do Rady Gminy Pgpowo - 79,5%, do
Rady Gminy Wijewo - 76%.

W wigkszo$ci okregow wyborczych zarejestrowano 2-3 listy kandydatéw na rad-
nych. W wielu okrggach, zwtaszcza do rad miejskich, rejestrowano od 6 do 9 list, np. do Rady
Miejskiej w Chetmzy, woj. kujawsko-pomorskie; Rady Miasta Chetmek, woj. matopolskie,
Miasta Warka, woj. mazowieckie, Rady Miasta Blachownia, woj. §laskie.

W gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewddztwach w 2001 r.
nastapily zmiany w sktadach 536 rad, w tym 91 zmian w sejmikach wojewodztw.

Gléwnymi przyczynami wygasnigcia mandatu bylo zrzeczenie si¢ mandatu oraz
$mier¢ radnego. Motywami zrzeczenia s3 najczesciej powody natury osobistej oraz zatrudnie-
nie w urzedzie danej jednostki samorzadu lub na stanowisku kierowniczym jednostki organi-
zacyjnej gminy, powiatu, wojewodztwa, gdyz laczenie takiego zatrudnienia z petnieniem
mandatu jest ustawowo zakazane.

W 2001 r. zostaly przeprowadzone wybory przedterminowe do 8 rad: 5 Rad Gmin:
Oporéw, woj. 16dzkie; Mikotajki Pomorskie, woj. pomorskie; Koszarawa, woj. $laskie; Jano-
wo, woj. warminsko-mazurskie; Ustronie Morskie, woj. zachodnio-pomorskie oraz 3 Rad
Miast: Niemodlin, woj. opolskie, Obrzycko, woj. wielkopolskie; Biaty Boér, woj. zachodnio-
pomorskie.

Na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, w 2001 r.
odbyto si¢ 70 referendéw w sprawie odwotania rad: 39 rad gmin, 30 rad miast oraz 1 rady
powiatu (Kamienskiego, woj. zachodniopomorskie). Najwigcej inicjatyw referendalnych byto
w wojewodztwach warminsko - mazurskim i zachodniopomorskim - po 9.



~18 -

Referendow waznych bylo 7. W ich wyniku zostaty odwotane 3 rady miejskie (w
Niemodlinie, woj. opolskie; Obrzycku, woj. wielkopolskie i Biatym Borze, woj. zachodnio-
pomorskie) oraz 4 rady gminne (w Oporowie, woj. todzkie; Halinowie, woj. mazowieckie;
Mikotajkach Pomorskich, woj. pomorskie i Janowie, woj. warminsko-mazurskie). Frekwencja
w tych referendach wyniosta od 30,73% w Oporowie do 44,88% w Obrzycku.

Pozostate referenda byty niewazne, poniewaz w glosowaniu nie wzigto udziatu co
najmniej 30% uprawnionych.

W 2001 r. liczba referendow o odwotanie rady przez uplywem kadencji byla
znacznie mniejsza (o 38) niz w roku 2000 (108 referendow). Podejmowane byty rownocze-
$nie inicjatywy dotyczace odwotania rad wigkszych jednostek samorzadowych - rad miast na
prawach powiatow i rad powiatow (Rady Miasta Nowy Sacz, Rady Powiatu Kamienskiego).

Z wnioskami o przeprowadzenie referendum wystgpowali najczesciej mieszkancy,
zorganizowani w grupy inicjatywne badz komitety referendalne; rzadko inicjatorami referen-
dow byly pozostale uprawnione podmioty: organizacje spoleczne i struktury terenowe partii
politycznych. Inicjatywy o przeprowadzenie referendow byty uzasadniane niewtasciwa dzia-
falnoscia danej rady, a takze zarzadu i wojta (burmistrza, prezydenta), w tym konkretnie
wskazywanymi zarzutami, np. likwidacja szkot, brakiem dzialan w sferze ochrony zdrowia i
pomocy spolecznej; niegospodarnoscia i brakiem dziatah na rzecz rozwoju gminy badz po-
wiatu. Przygotowania do referendow przebiegaty na ogédt bez nadmiernych napigc, cho¢ byty
tez wypadki ostrych konfliktéw miedzy rada a wnioskodawcami, wzajemnych oskarzen i za-
rzutéw (np. w gminie Kakolewnica, woj. lubelskie, w gminie Podgérzyn i miescie Swierado-
wo-Zdr6j, woj. dolnoslaskie).

Panstwowa Komisja Wyborcza ocenia, ze przy zalatwianiu wymienionych wyzej
spraw wspoéldziatanie komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura Wyborczego z or-
ganami samorzadu terytorialnego bylo dobre i owocowato sprawna realizacja ustawowych
zadan. Uchwaly rad o wygasnigciach mandatow radnych i zarzadzane z tej przyczyny wyboru
uzupetiajace (badz uzupetnienia z list sktadow rad) podejmowane byly w sposéb prawem
wymagany i z zachowaniem ustawowych terminéw, a zdarzajace si¢ nieprawidlowosci w tych
sprawach byly na ogét sprawnie usuwane. Przypadki zwloki w podejmowaniu przez rady
uchwatl w tych sprawach nie byly czgste i w takich sytuacjach komisarze wyborczy wystepo-
wali o podjgcie dzialan nadzorczych do wojewodoéw, m.in. wystapienia takie skierowali do
Wojewody Dolnos$laskiego Wojewddzki Komisarz Wyborczy we Wroctawiu 1 Zastepca Wo-
jewodzkiego Komisarza Wyborczego w Jeleniej Gorze. Dziatania Wojewody byty skuteczne.
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Poswigcilem nieco wigcej uwagi wyborom samorzadowym i przy tej tematyce za-
trzymam si¢ dtuzej bowiem wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, a
prawdopodobnie rowniez bezposrednie wybory wojtow i burmistrzow beda naszym gltéwnym
zadaniem w biezacym roku.

Nie znamy terminu ich przeprowadzenia, ale wiemy, ze musza si¢ one odby¢ mig-
dzy 13 pazdziernika a 8 grudnia br.

Beda one przeprowadzane pod rzadami zmienionej Ordynacji wyborczej, co z or-
ganizacyjnego punktu widzenia stanowi niewatpliwie utrudnienie.

Panstwowa Komisja Wyborcza aktywnie uczestniczyla w pracach prowadzonych
w Sejmie nad zmianami Ordynacji wyborczej do rad i ustaw samorzadowych. Sekretarz Ko-
misji bral udzial w posiedzeniach komisji sejmowych przygotowujacych projekty zmian,
przedstawiane byly w tych sprawach analizy i wnioski zgromadzone w praktyce prowadzenia
wyboréw w trakcie kadencji rad. Zglaszane przez PKW wnioski i sugestie zostaly w istotne;j
mierze uwzglednione w uchwalonej 11 kwietnia 2001 r. ustawie o zmianie ustaw: o samorza-
dzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (w tym Ordynacji wybor-
czej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw). Uchwalone zmiany prawa wy-
borczego dotycza: kompetencji komisarzy wyborczych do zwotania pierwszej sesji nowowy-
branej rady, jezeli w ustawowym terminie nie wykona tej czynnos$ci przewodniczacy po-
przedniej rady; ustalenia wydtuzonego do 60 dni przed uptywem kadencji terminu zarzadze-
nia 1 przeprowadzenia wyboréw; zapewnienia skutecznego trybu nadzoru wojewodow nad
dzialalnoscia rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw w zakresie zgodnego z prawem
podejmowania uchwatl w sprawach wygasniecia mandatu radnego; poszerzenia katalogu
funkcji 1 stanowisk objetych zakazem ich laczenia z pelnieniem mandatu radnego oraz za-
pewnienia skutecznos$ci zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych
funkcji lub dziatalno$ci pod grozba wygasnigcia mandatu.

Dalej idace zmiany wprowadzita ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewoOdztw oraz ustawy o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 23, poz. 220). Obok zmian o
charakterze ustrojowo — politycznym jak zmniejszenie liczby radnych, czy tez zmiana
systemu ustalania wyniku wyboréw (przyjecie systemu D'Hondta), w ktérych to sprawach
Panstwowa Komisja Wyborcza nie zajmowala stanowiska, wprowadzono wiele zmian
sugerowanych lub postulowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Wymieni¢ tutaj
zmiany zwiazane z wprowadzeniem funkcji komisarza wyborczego (w miejsce wojewodzkich
komisarzy wyborczych i ich zastgpcéw), wykluczenie z udzialu w komisjach wyborczych
najblizszej rodziny kandydatow na radnych, wprowadzenie diet zamiast wynagrodzen
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tow na radnych, wprowadzenie diet zamiast wynagrodzen przystugujacych cztonkom komisji
(co rozwiazato ktopoty podatkowe), uporzadkowanie kwestii zarzadzania wyboréw w powia-
zaniu z terminem ustalania liczby wybieranych radnych, wyrazne rozréznienie statych i od-
rebnych obwodow glosowania, wprowadzenie zakazu petnienia przez kandydata na radnego
funkcji meza zaufania, wprowadzenie zapisu umozliwiajacego stosowanie jasnej zasady, ze
wszelkie dopiski lub inne znaki (poza znakiem "x") umieszczone w kratce przeznaczonej do
glosowania powoduja niewaznos$¢ glosu, przyjecie logicznych i konsekwentnych zasad poste-
powania w wyborach do wszystkich rad, jesli liczba zarejestrowanych kandydatéw jest rowna
lub mniejsza od liczby radnych wybieranych w okregu (glosowania nie przeprowadza sig).
Wspomng jeszcze o nowym art. 203a umozliwiajacym zastgpcze wykonanie przez wojewode,
z inicjatywy komisarza wyborczego, zadah organdw gminy dotyczacych tworzenia obwodow,
powotywania obwodowych komisji wyborczych, sporzadzania spisow wyborcow i podziatu
gminy na okregi, jesli organy te nie wykonuja w terminie wymienionych zadan, a nieskutecz-
ne okaze si¢ wezwanie ich przez komisarza wyborczego do wykonania zadah w wyznaczo-
nym terminie. Przepisy te dotycza rowniez podziatu powiatu i wojewddztwa na okregi wybor-
cze.

Omawiany przepis naktada na komisarzy wyborczych nowe zadania, ale tworzy
rowniez narzedzie do ich wykonania.

Nie wymienitem wszystkich zmian, ale wspomng jeszcze o nowym ust. 2 w art. 51,
ktoéry upowaznia Panstwowa Komisje Wyborcza do okreslenia warunkow oraz sposobu ko-
rzystania przez obwodowe komisje wyborcze z techniki elektronicznej przy ustalaniu wyni-
kéw glosowania w obwodzie. Z przepisu tego Panstwowa Komisja Wyborcza zamierza sko-
rzysta¢, o czym powiem za chwilg.

Komisja Sejmowa pracujaca nad projektem nowelizacji Ordynacji nie uwzglednita
wszystkich sugestii Panstwowej Komisji Wyborczej, co jak mi wiadomo podyktowane byto
przyjetym z gory zalozeniem wprowadzenia do Ordynacji jedynie zmian niezbgdnych. Przy
tym zalozeniu uzyskany efekt moze nas w pelni satysfakcjonowac.

Poza zmianami w Ordynacji Sejm uchwalit ustawg z dnia 15 marca 2002 r. o
ustroju miasta stolecznego Warszawy. Zmiana ustroju stolicy wprowadza roéwniez duze zmia-
ny w organizacji wyboréw. Dla wyborcy wybory zostana uproszczone, ale pod wzgledem or-
ganizacyjnym, ze wzgledu na nowa strukturg terytorialna i nowy podzial na okregi bgda nie-
watpliwie trudne. Trzeba rowniez pamigtac, ze sposob uchwalenia tej ustawy zostat zaskarzo-
ny do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jeszcze sprawy nie rozpatrzyt.

Nie sa zakonczone prace nad ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta. Ze takie wybory beda wydaje sie juz pewne, ale czy beda w dwoéch turach
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nie jest jeszcze rozstrzygnigte. Przy zatozeniu glosowania ponownego, jesli w pierwszym glo-
sowaniu kandydat na wojta nie uzyska wymaganej liczby glosow, dopiero praktyka pokaze
jak liczne beda przypadki drugiej tury glosowania, a co za tym idzie, o ile wzrosng koszty
wyborow.

Mimo, ze do wyboréw samorzadowych pozostalo jeszcze conajmniej par¢ miesig-
Cy prace przygotowawcze juz si¢ rozpoczely.

Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymala zarzadzenia 7 wojewoddéw ustalajace
liczbe wybieranych radnych. Zarzadzenia te zostaty ogloszone w wojewodzkich dziennikach
urzedowych. Pozwala to na podjecie prac nad podziatem jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, a takze ewentualnej korekty podziatu gminy na obwody gltosowania.

Otrzymaliscie Panstwo wyjasnienia skierowane do Przewodniczacych Sejmikow
Wojewodztw, Rad Powiatéw, Rad Miast i Rad Gmin, Marszatkow Wojewddztw, Starostow,
Prezydentow Miast, Burmistrzow i Wojtow w sprawie podziatu jednostek samorzadowych na
okregi wyborcze (pismo z dnia 10 kwietnia 2002 r.). Réwniez odpowiedzi w tych sprawach
na pytania Komisarzy Wyborczych i Dyrektorow Delegatur sa przekazywane do wiadomosci
wszystkich Komisarzy 1 Dyrektorow.

Wiemy o niedoskonato$ci przepisow art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001
r. 0 zmianie ustawy: o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wo-
jewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, bowiem moga by¢ watpliwosci czy nie dotyczy on zmiany w podziale na okrggi wy-
borcze w zwiazku ze zmiang liczby radnych ustalong przepisami tej ustawy, a nie poézniejsze;j
nowelizacji ustaw samorzadowych dokonanych ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. Wyrazna
podstawa prawna do takich zmian jest przewidziana w projekcie ustawy o bezposrednim wy-
borze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (w art. 81 tej ustawy). W projekcie tym zawartych
jest réwniez kilka innych zmian Ordynacji wyborczej dotyczacych m. in. podzialu na okregi
wyborcze.

Nie bedg ich teraz omawial, a zainteresowanych odsylam na strony internetowe
Sejmu.

W zwiazku z przygotowaniami do wyborow samorzadowych spotkatem sig z pyta-
niami o mozliwo$ci zmiany podziatu gminy na obwody glosowania w zwiazku ze zmianami
w podziale na okregi wyborcze wprowadzonymi zmiang liczby radnych.

Poza ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy, ktora w art. 29 pkt 3 dopusz-
cza zmiany w podziale na obwody gltosowania z przyczyn wskazanych w art. 31 ust. 1 Ordy-
nacji wyborczej, a takze w zwiazku z nowym podzialem miasta i dzielnic na okrggi wyborcze,
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nie ma przepiséw, ktore w sposdb wyrazny uprawniatyby do zmiany granic obwodow na sku-
tek zmiany w podziale gminy na okrggi wyborcze.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Ordynacji zmiana podzialu gminy na obwody glosowania
jest dokonywana, gdy konieczno$¢ taka wynika ze zmiany liczby mieszkancow w gminie. W
zastosowaniu tego przepisu nalezy wigc szuka¢ podstawy prawnej dla zmiany w podziale
gminy na obwody gltosowania. Oczywiscie przepis ten nie moze by¢ naduzywany bowiem
ustawa przesadzita o zasadzie "stato$ci" obwodow glosowania. Nie bez znaczenia jest
réwniez przyzwyczajenie wyborcow do glosowania w okreslonym obwodzie. Z tych tez
powodow nalezy dazy¢ by konieczne zmiany w podziale gmin na okrggi wyborcze
nastgpowaly przy zachowaniu granic obwoddéw glosowania.

Mowiac o zmianach w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewodztw wspomniatem o nowym przepisie (art. 51 ust. 2) upowazniajacym Pan-
stwvowa Komisje Wyborcza do okreslenia warunkow korzystania przez obwodowe komisje
wyborcze z techniki elektronicznej przy ustalaniu wynikéw gtosowania w obwodzie. Wracam
do sprawy, gdyz Panstwowa Komisja Wyborcza ma zamiar skorzysta¢ z tego przepisu w naj-
blizszych wyborach samorzadowych. Sprawa co do zasady nie jest jeszcze ostatecznie prze-
sadzona, niemniej prowadzone s3 juz wstepne prace przygotowawcze. Sprawa ta jest znana
Dyrektorom Delegatur, a sadzg, ze rowniez Komisarzom Wyborczym, gdyz Dyrektorzy byli
proszeni o ocen¢ koncepcji informatycznej obshugi wyboréw samorzadowych i 42 dyrektorow
nadestato swoje uwagi. Znaczna ich czg$¢ byla krytyczna. Sceptycyzm wynikal z obawy o
mozliwo$¢ zapewnienia sprzetu komputerowego dla obstugi wszystkich obwodowych komisji
wyborczych, obawy o mozliwo$¢ zapewnienia obstugi tego sprzetu przez wykwalifikowane
osoby oraz z obawy o mozliwo$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych i tech-
nicznych umozliwiajacych sprawne wykonanie zadania. Dodatkowe obawy wynikaty z trud-
nosci jakie moga powsta¢ w nawigzaniu wspotpracy miedzy operatorami a obwodowa komi-
sja wyborcza, a takze wynikna¢ z braku formalnego podporzadkowania operatora organom
wyborczym. Wnioskowano wreszcie by srodki finansowe skupi¢ na wzmocnieniu obstugi
informatycznej terytorialnych komisji wyborczych, a nie obwodowych komisji wyborczych.

Dyrektor Zespotu Informatyki Wyborczej Krajowego Biura Wyborczego twierdzi,
ze wymienione zagrozenia i przeszkody sa mozliwe do pokonania, za$ najwigksza korzys¢
bedzie mozna osiagna¢ wlasnie przez wspomozenie informatyczne obwodowych komisji wy-
borczych. Te korzysci to:

- wykluczenie btedow (wewngtrznej niespojnosci) protokotéw gltosowania;

- skrdcenie pracy obwodowych komisji wyborczych;
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- przyspieszenie przekazu wynikow glosowania do terytorialnych komisji wy-
borczych, a rowniez wynikow wybordéw i wynikéw glosowania do Komisarzy
Wyborczych i Panstwowej Komisji Wyborczej;

- szybkie ustalenie wynikow glosowania i wyboréw w poszczegolnych jednost-
kach samorzadowych i w catym kraju.

Niewatpliwie realizacja przedsigwzigcia wymaga duzego nakladu pracy oraz
zwigkszy koszty wyborow. Sa to koszty nowosci i postgpu. Nalezy wigc zadac sobie pytanie,
czy jestesmy przygotowani organizacyjnie i finansowo na podjecie si¢ omawianego zadania.
Jesli damy odpowiedz twierdzaca to musimy skoncentrowa¢ swoje wysitki na jak najlepszym
wykonaniu zadania.

Poprosz¢ Pana Dyrektora Andrzeja Florczyka by zechcial po moim wystapieniu
przedstawi¢ argumenty przemawiajace za przyjeciem jego koncepcji, prezentowane kilka dni
temu Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore by¢ moze rozwieja obawy zglaszane przez Dy-
rektoréw Delegatur.

Poza zadaniami, ktorych wykonanie jest naszym obowiazkiem chciatbym na chwi-
lg odnies¢ sig do sprawy, ktora nie jest obowiazkiem Panstwowej Komisji Wyborczej ani
Krajowego Biura Wyborczego.

W biezacym roku uptywa kadencja walnych zgromadzen izb rolniczych (uplywa
ona z dniem, w ktérym uplywa kadencja organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego).
Date wyborow, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wyznacza si¢ na dzien wolny od pracy
przypadajacy w ciagu 60 dni po uptywie kadencji walnego zgromadzenia izby. O ile mi wia-
domo data tych wybordéw nie zostala jeszcze wyznaczona.

W swoim czasie zaopiniowali$my negatywnie propozycje zmiany przepisow i po-
faczenie wyboréw samorzadowych z wyborami do walnych zgromadzen izb rolniczych.
Wzgledy byty dla nas oczywiste: rézne sktady, zasady powotywania i zasi¢g dzialania komisji
wyborczych, rézne spisy wyborcoOw, rdzne organy organizujace wybory itd. Zgodzong sig¢ z
nasza argumentacja. Niedawno jednak przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolniczych zwro-
cili si¢ z pytaniem, czy bytoby mozliwe, w razie potrzeby, udzielenie pomocy w organizacji
tych wyboréw. Nie jest to zadanie lezace w zakresie naszych obowiazkow. W rozmowie z
Kierownikiem Krajowego Biura Wyborczego Panem Kazimierzem Czaplickim uzyskatem
zapewnienie, ze nie sprzeciwia si¢ on by pracownicy Biura, w tym Dyrektorzy Delegatur, w
ramach zlecenia, podjeli si¢ udzielenia pomocy w organizacji tych wyborow.

Oczywiscie nie moze to odbywac si¢ kosztem zadan w przygotowaniu wyborow
samorzadowych, bowiem ich sprawne przeprowadzenie stanowi nasz ustawowy obowiazek.
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Pozwola Panstwo, iz z okazji naszego spotkania podziele si¢ pewna refleksja.
Oto6z, nasza wspdlna dobra praca — organéw wyborczych i Krajowego Biura Wyborczego jest
coraz bardziej dostrzegana i doceniana. Swiadczy o tym wplyw naszych uwag i propozycji na
ksztatt ustaw wyborczych, o czym zreszta juz mowitem. Warto jednak podkresli¢ rosnace
rowniez uznanie dla naszych dokonan w $rodowisku naukowym, o czym moglem si¢
przekona¢ ostatnio na konferencji przedstawicieli katedr prawa konstytucyjnego, ktéra odbyta
si¢ kilka dni temu w Olsztynie. W referatach oficjalnych i w rozmowach kuluarowych nawet
sceptycy przyjetych rozwiazan co do skladu sgdziowskiego organéw wyborczych
przyznawali, ze model ten sprawdza si¢ w praktyce bowiem, jak stwierdzali, tylko sedziowie
moga kierowa¢ si¢ wylacznie litera prawa, bez ogladania si¢ na polityczne skutki
podejmowanych decyzji wyborczych. To musi cieszy¢, ale jednocze$nie mobilizowaé nas do
dalszego trzymania takiej linii postgpowania.

Wazrasta takze prestiz polskich organ6w wyborczych na forum migdzynarodowym.
W marcu br. przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w I Konferencji
Europejskich Organdéw Zarzadzajacych Wyborami zorganizowanej w Hiszpanii pod auspi-
cjami Rady Europy. Gltéwnym celem Konferencji byta prezentacja rozwiazan dotyczacych
pozycji, struktury i kompetencji centralnych i terenowych organéw wyborczych oraz przedys-
kutowanie zatozen i celowosci powotania Europejskiego Stowarzyszenia Organow Zarzadza-
jacych Wyborami. Musz¢ skromnie wyznaé, iz wystapienia polskiej delegacji byty bardzo
dobrze przyjete, a nasze ustawowe regulacje — wysoko ocenione.

W kwietniu br. uczestniczyliSmy w migdzynarodowej konferencji poswigcone;j
problematyce rozwiazywania protestow i skarg wyborczych, ktora odbyta si¢ w Sofii. Tam
rowniez polskie doswiadczenia byly przyjmowane z nalezna uwaga.

W tym samym miesiacu delegacja polska, w sktadzie ktorej byta Pani Anna Derg-
gowska — dyrektor delegatury w Koninie, miata mozliwo$¢ obserwowania wyboréw parla-
mentarnych i lokalnych na Ukrainie. Wizyta pozwolita na pordwnanie ustawodawstwa i prak-
tyki wyborczej] w obu krajach, ze wskazaniem, by uzy¢ sportowego okreslenia, na nasza
przewagg. Chciatbym tu podkresli¢, ze Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy wielokrotnie
odwotywata si¢ w oficjalnych swoich wypowiedziach do naszych rozwiazan, wskazujac m.
in. rowniez na konieczno$¢ powotania swojego organu wykonawczego ze strukturami tere-
nowymi — na wzor Krajowego Biura Wyborczego.

W najblizszych miesiacach podpiszemy porozumienie o wspdlpracy z Centralng
Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej, ktora wykazuje szczegélne zainteresowanie organi-
zacja naszego aparatu wyborczego i funkcja kontrolna organdw wyborczych w zakresie fi-
nansowania kampanii wyborczej.
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Przedstawiajac nowe, rozszerzone na kontakty migdzynarodowe, pola naszego
dziatania chcg zadeklarowa¢ i wyrazi¢ wolg, by w tych dzialaniach uczestniczyli w coraz
wigkszym stopniu komisarze wyborczy i pracownicy delegatur Krajowego Biura Wyborcze-
go. Takie kontakty, o czym nie muszg nikogo przekonywac, niewatpliwie podnosza nasz pro-
fesjonalizm.

Dzigkuj¢ za uwage i1 zapraszam do dyskusji, 1 jezeli moge co§ sugerowa¢ w tym
zakresie to prosilbym o skupienie uwagi na sprawach zwiazanych z przygotowaniem
wyboréw samorzadowych."

% % *

W dyskusji zwracano uwage na potrzebg dalszego usprawniania tak procedur prawnych, jak i
praktyki dziatania w zakresie organizacji i przeprowadzania wyboréw, w tym informatycznej
obstugi wyboréw. Kierunki zmian w ustawach wyborczych i1 przebieg prowadzonych prac
oraz zadania organow wyborczych i stuzb wyborczych przedstawit Sekretarz Komisji, Kie-
rownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki. Prawne aspekty organizacji
prac wyborczych omowit dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow Bohdan Szcze-
$niak, a zalozenia obstugi informatycznej dyrektor Zespotu Informatyki Wyborczej Andrzej
Florczyk.

Z. PRAC KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO

* Kierownik Krajowego Biura Wyborczego i jego zastgpca systematycznie uczestniczyli w
pracach Komisji Sejmu na projektem ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta, oraz zmianami w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, ustawie o partiach politycznych, ustawie o referendum lokalnym a
takze ustawach samorzadowych.

* Kierownik Krajowego Biura Wyborcze na zaproszenie Zwiazku Powiatow Polskich
uczestniczyt w dniu 23 maja 2002 r. w Konferencji "Forum informatyki ZPP" poswigconej
problematyce obstugi informatycznej wyborow; obecny byl takze dyrektor Zespotu Infor-
matyki Wyborczej Krajowego Biura Wyborczego. Celem Forum bylo przygotowanie
urzedow samorzadowych do obstugi informatycznej wyboréw na szczeblu powiatowym.
Za wspoéltdziatanie i pomoc w tych sprawach Zwiazek Powiatow Polskich wyrazil uznanie i
podzigkowanie.
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