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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 21 marca oraz 4 i 25 kwietnia
2005 .

* Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac zadania przewidziane w Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219) zakonczyta rozpatrywanie
sprawozdan finansowych komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r. Sprawozdanie miato
obowiazek ztozy¢ 31 komitetow wyborczych; ztozyto je 30 komitetow, nie ztozyt spra-
wozdania jeden komitet wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan przyjeta bez zastrzezen sprawoz-
dania 27 komitetow wyborczych:

- ze wskazaniem uchybienia polegajacego na naruszeniu art. 88 ust. 3 Ordynacji wybor-
czej (tj. dokonanie wptaty $rodkéw finansowych w formie gotéwkowej, zamiast cze-
kiem, przelewem lub karta ptatnicza) zostato przyjete sprawozdanie Komitetu Wy-
borczego Wyborcow ,,Razem dla Przysztosci”

- odrzucone zostaty sprawozdania 2 Komitetdéw Wyborczych: Komitetu Wyborczego Wy-
borcow Zieloni 2004 oraz Narodowego Komitetu Wyborczego Wyborcéw — z powodu
naruszenia art. 85 ust. 4 pkt. 1 Ordynacji wyborczej (tj. pozyskania srodkéw finanso-
wych przez komitet wyborczy po dniu wyboroéw, co stanowi przestanke obligujaca do
odrzucenia sprawozdania).

Zgodnie z art. 98 Ordynacji wyborczej komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej
0 przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach wyborczych zostat ogtoszony w Monitorze
Polskim Nr 26 poz. 370 z dnia 2 maja 2005 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sej-
mu RP i do Senatu RP rozpatrzyta sprawozdania finansowe komitetow wyborczych z wy-
boréw uzupetniajacych do Senatu przeprowadzonych w dniu 12 wrzesnia 2004 r. w okre-
gach wyborczych: nr 22 w wojewodztwie podkarpackim i nr 26, 30 i 31 w wojewodztwie
slaskim.

Do ztozenia sprawozdania byty zobowiazane 24 komitety wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta sprawozdania 23 komitetéw i odrzucita sprawoz-
danie Komitetu Wyborczego Socjaldemokracji Polskiej z powodu naruszenia przez ten
komitet art.110 ust. 4 pkt. 1 i art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej, tj. pozyskiwania srod-
kow finansowych po dniu wyboréw oraz wydatkowania srodkow na kampanie wyborcza
poza srodkami Funduszu Wyborczego, co skutkuje odrzuceniem sprawozdania.



* Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta wstepne dziatania w zakresie przygotowan do
przeprowadzenia przypadajacych w 2005 r. wyboréw do Sejmu, Senatu i Prezydenta RP:

systematycznie wspoétdziatata w pracach Podkomisji Nadzwyczajnej Sejmu nad nowe-
lizacja ustaw wyborczych. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt w
posiedzeniach Podkomisji prezentujac opinie, propozycje i wnioski Komisji oraz
udzielajac wyjasnien dotyczacych procedur wyborczych. Dokonana zostata ponadto
analiza przygotowan do obstugi informatycznej wyborow, oceniono aktualnosé i przy-
jeto kierunkowe zatozenia prac nad wydaniem aktow prawnych przewidzianych w
ustawach wyborczych.

w zwiazku z powtarzajacymi si¢ przypadkami publicznego promowania potencjalnych
kandydatow na Prezydenta RP, w tym w formie audycji telewizyjnych, Panstwowa
Komisja Wyborcza w komunikacie z dnia 23 marca 2005 r. podata do publicznej wia-
domosci obowiazujace przepisy prawne wyznaczajace reguty postgpowania w tym za-
kresie. A mianowicie:

KOMUNIKAT
dla Polskiej Agencji Prasowej

(...) Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,
poz. 2531) w art. 24 ust. 11 2 zapewnia podmiotom uczestniczacym w wyborach Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej mozliwos¢ rozpowszechniania audycji wyborczych
w programach publicznej radiofonii i telewizji na zasadach okreslonych odrgbnymi
przepisami.

Zasady te precyzuja przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 875 ze zmianami) oraz ustawy z dnia 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (DZ.U. z 2000 r. Nr 47, poz.
544 ze zmianami).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych partia moze finansowa¢
swoj udziat w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dokonujac wydatkdw
na ten cel tylko za posrednictwem funduszu wyborczego od dnia rozpoczecia kampa-
nii wyborczej, przy czym srodki pieni¢zne partii przekazywane sa na odrebny rachu-
nek bankowy komitetu wyborczego.

Przepisy ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanowia, ze:

- kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogtoszenia postanowienia Marszatka
Sejmu o wyborach (art. 76b, ust. 1),



kampani¢ wyborcza za rzecz zgtoszonego kandydata, na zasadzie wytacznosci,
prowadzi komitet wyborczy (art. 40a ust. 1),

utworzenie komitetu wyborczego mozliwe jest po zarzadzeniu wyborow
i spetnieniu ustawowo okreslonych warunkéw wymaganych dla zarejestrowania
komitetu wyborczego przez Panstwowa Komisje Wyborcza (art. 40a — art. 40f),

niezaleznie od czasu przyznanego na rozpowszechnianie nieodptatnych audycji
wyborczych kazdy komitet wyborczy moze, wyltacznie od 15 dnia przez dniem
wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej, odptatnie rozpowszechnia¢
audycje wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radio-
wych i telewizyjnych, przy czym taczny czas rozpowszechniania odptatnych au-
dycji wyborczych nie moze przekracza¢ 15% tacznego czasu przyznanego danemu
komitetowi na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych (art. 83a
ust.1).

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze partie polityczne nie moga finan-
sowa¢ telewizyjnych i radiowych audycji wyborczych przed zarzadzeniem wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i utworzeniem komitetow wyborczych, a jedyna
dopuszczalng forma finansowania takich audycji jest przekazanie na ten cel srodkdw
wiasciwemu komitetowi wyborczemu, ktéry moze zamowi¢ odptatne audycje wybor-
cze przy zachowaniu warunkdéw dotyczacych okresu i czasu ich rozpowszechniania
okreslonych w art. 83a ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita jednoczesnie, w  zwiazku
z watpliwosciami nadawcow publicznych, dotyczacymi uprawnienia partii poli-
tycznych oraz komitetow do wystepowania na antenach telewizyjnych, ze
w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji w art. 23 ust.
1 przewidziana jest mozliwos¢ przedstawiania przez partie polityczne stanowiska
w weztowych sprawach publicznych, zas w art. 24 ust. 1 zapewniona jest mozli-
WO0s¢ rozpowszechniania przez podmioty uczestniczace w okreslonych wyborach
audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji na zasadach
okreslonych odrgbnymi przepisami. Tymi przepisami sa w szczegolnosci: ustawa
z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP (Dz. U. Nr 47, poz. 544 ze
zmian.), ustawa z dnia 12 kwietnia 2001r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i
do Senatu RP (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zmian.), ustawa z dnia 23 stycznia 2004
r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219),
ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikoéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmian.) i ustawa z



dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857
ze zmianami).

Ustawy te nie ograniczaja mozliwosci przedstawiania przez partie stanowiska w
weztowych sprawach publicznych, lecz ustanawiaja ograniczenia w wydatkowa-
niu przez partie srodkéw finansowych w celu udziatu w wyborach.

Przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, ktéra nastepuje z dniem ogtoszenia po-
stanowienia w tej sprawie przez organ wiasciwy do zarzadzenia wyborow, partie
polityczne nie moga wydatkowa¢ srodkdw finansowych na cele zwiazane z wybo-
rami.

Dopiero po zarzadzeniu wybordw, partie polityczne moga ponosi¢ wydatki na cele
zwiazane z udziatem w wyborach wptacajac w tym celu srodki pienigzne na ra-
chunek bankowy odpowiedniego komitetu wyborczego (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy 0
partiach politycznych).

Tak wiec, przed zarzadzeniem wyboréw partia polityczna moze ponosi¢ jedynie
wydatki na prezentowanie swojego stanowiska w weztowych sprawach publicz-
nych pod warunkiem, ze prezentowanie takiego stanowiska nie powstaje w zwiaz-
ku z udziatem w wyborach, a co za tym idzie musi by¢ wolne od oznaczen i tresci
nawiazujacych do udziatu partii, czy tez okreslonej osoby lub 0s6b wysunietych
albo popieranych przez te parti¢, w wyborach.

* W dniach 13 i 14 maja 2005 r. w Biatowiezy woj. podlaskie odby#a si¢ narada Panstwowej
Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i dyrektorami delegatur i zespotow Kra-
jowego Biura Wyborczego, poswigcona zadaniom organow wyborczych w przygotowaniu
i przeprowadzeniu przypadajacych w 2005 r. wyboroéw do Sejmu i do Senatu oraz wybo-
row Prezydenta RP. Omdwione zostaly takze Kierunki zmian oraz nowe rozwiazania
prawne w ustawach wyborczych. Omoéwiono i przedyskutowano ponadto zasady i organi-
zacje obstugi informatycznej wybordw; realizacje zadan w zakresie kontroli prowadzenia
rejestru wyborcOow i sporzadzania spisu wyborcow; gospodarowanie budzetem wyborczym
I budzetem Krajowego Biura Wyborczego.

* Z okazji przypadajacego w 2005 r. jubileuszu 15-lecia demokratycznego prawa wyborcze-
go Rzeczypospolitej Polskiej odbyta si¢ rowniez okolicznosciowa dyskusja i prezentacja
wydawnictwa poswigconego tej problematyce.

* Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiadajac na zgtoszone pytania udzielita nastepuja-
cych opinii i wyjasnien:



- wobec sygnatéw o przypadkach funkcjonowania rad gmin w sktadach wiekszych niz
okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym, spowodowanych stwierdzeniem — zgod-
nie z wymogami ustawy — wygasnigcia mandatu radnego i uzupetnieniem sktadu rady, a
nastepnie uchyleniem przez sad administracyjny ,,wygasniccia mandatu” wskutek czego
w danej radzie pozostaje zaréwno radny wobec ktérego stwierdzono wygasnhiecie man-
datu, jak i radny ktory wstapit w jego miejsce — wyrazita opinie, ze optymalnym roz-
wigzaniem bytoby wprowadzenie zmian w art. 190 i 191 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw wzorowanych na art. 27 ustawy
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Walorem takiego roz-
wiazania bytoby dodatkowo ujednolicenie zasad wygasania mandatow i wiasciwosci
sadOw oraz zapewnienie szybkiego rozstrzygania spraw.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrGcita jednoczesnie uwage na problem z ta sprawa
scisle zwiazany, dotyczacy ewentualnej zmiany sposobu ustalania terminu przeprowa-
dzania przedterminowych wyboréw woéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Obecnie
termin przeprowadzenia tych wyborow zalezy od czasu wystapienia przyczyny
ich przeprowadzenia (art. 26 ust. 1 Ordynacji wyborczej). W przypadku zaskarzenia
uchwaty rady gminy lub rozstrzygniecia nadzorczego wojewody w sprawie stwierdze-
nia wygasniecia mandatu wojta, atakze w innych przypadkach, zwtaszcza gdy rada
gminy podejmuje uchwale stwierdzajaca wygasniccie mandatu po uptywie diuzszego
czasu od wystapienia przestanki skutkujacej wygasnieciem mandatu, niemozliwe jest
dotrzymanie ustawowego terminu przeprowadzenia wyboréw badz dochodzi do nad-
miernego skracania terminow wykonania czynnosci wyborczych. Wskazane wydaje si¢
zatem uzaleznienie terminu przeprowadzenia przedterminowych wyboréw wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) od chwili uzyskania przez uchwalg w sprawie wygasnigcia
mandatu atrybutu niewzruszalnosci.

- Na pytanie, dotyczace objecia wygastego mandatu radnego przez kolejnego kandydata z
tej samej listy, ktory uzyskat najwicksza liczbe gtosdw, lecz co do ktorego zrodzity sie
watpliwosci w zwiazku z dtugotrwatymi zamieszkiwaniem poza obszarem gminy i za-
meldowaniem sie na tym terenie krotko przed terminem podejmowania uchwaty w tej
sprawie — wyrazita nastepujaca opini¢. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmujac na podstawie art. 194 ust. 1 — Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikdw wojewddztw uchwate o wstapieniu na miejsce radnego Ktore-
go mandat wygast, kandydata z tej samej listy, ktory w wyborach uzyskat kolejno naj-
wieksza liczbe gtosdw, a nie utracit prawa wybieralnosci i nie zostat skazany prawo-
mocnym wyrokiem sadu orzeczonym za przestepstwo umysine — bada, czy kandydat
posiada bierne prawo wyborcze w dniu podejmowania uchwaty. Nie ma zatem znacze-
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nia, czy po dniu wyboréw, a przed dniem podjecia przez organ stanowiacy uchwaty
kandydat zamieszkiwat na obszarze dziatania danej rady. Jednoczesnie wyjasnita, ze
zgodnie z art. 15 ust. 1- Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu kazdy moze wniesé¢
do wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) reklamacje na nieprawidtowosci w reje-
strze wyborcéw.

INFORMACJE PRAWNE

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2005 r. Sygn. akt. OSK
1417/04 oddalit skarge kasacyjna Rady Miasta Bitgoraja na zarzadzenie zastepcze Wojewody
Lubelskiego z dnia 28 stycznia 2004 r. w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcie mandatu
radnego. Przedmiotowe zarzadzenie wojewody zostato przedstawione w Przegladzie
Wyborczym nr 1 —2/2004 r. str. 17 — 20.

Na zarzadzenie zastepcze Wojewody Lubelskiego Rada Miasta Bitgoraj wniosta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktory to Sad wyrokiem z dnia 6 maja
2004 r. Sygn. akt. 11l S.A/Lu 182/04 oddalit skarge. W uzasadnieniu sad wskazatl, ze
zaskarzone zarzadzenie zastepcze Wojewody Lubelskiego z dnia 28 stycznia 2004 r.,
stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Rady Miasta Bitgoraj Krzysztofa M. jest zgodne
z prawem. Miasto Bitgoraj wniosto od wyroku skarge kasacyjna, zaskarzajac wyrok w
catosci zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania majacych wptyw na wynik sprawy, w
szczegolnosci art. 50 8 1 w zwiazku z art. 32 Prawa 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. z art. 98 ust. 3 i 98a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Lubelski wniost o oddalenie skargi kasacyjnej.
Wywodzit, ze legitymacje¢ do zaskarzenia rozstrzygnigcia nadzorczego reguluje art. 98 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie gminnym. Stronami postgpowania sadowego moga by¢ jedynie gmina
I organ nadzoru. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym jako lex specialis wytaczaja
stosowanie art. 50 8 1 ustawy - Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 stycznia 2005 r. zwazyt, co
nastepuje:

... Zgodnie z art. 183 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, péz. 1270 ze zm.), Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje spraweg w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu
pod rozwage niewaznosé postepowania.

Podstawe prawna podjecia przez wojewode zarzadzenia zastepczego — wygasnigecie mandatu
radnego - reguluje art. 98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktory stanowi ,,Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw art. 190 ust.2 i 6 i art. 194 ust. | ustawy, o ktérej
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mowa w art. 24b ust.6, art. 26 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984,
Nr 127, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1806) oraz art. 5 ust 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego,
mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwiazania umowy o0 prace z zastepca
wadjta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej
gminy i osoba zarzadzajaca lub cztonkiem organu zarzadzajacego gminna 0soba prawna,
nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwiazuje umowy o pracg,
wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni
(ust. ). W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. |, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzadzenie zastepcze (ust. 2). Przepisy art. 98 stosuje si¢ odpowiednio (ust., 3)".
Wedtug art. 190 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikow wojewddztw ( tj. Dz. U. 2003 r. Nr 159., poz. 1547)
~Wygasniecie mandatu radnego nastepuje wskutek: (...) 3) utraty prawa
wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow". Wygasnigcie mandatu
radnego w przypadkach okreslonych w art. 190 ust. | powotanej ustawy - Ordynacja
wyborcza do gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw stwierdza rada w drodze
uchwaty. Art. 98a ust. | powotanej ustawy o samorzadzie gminnym reguluje podstawe
podjecia przez wojewode zarzadzenia zastgpczego w razie naruszenia przez rade gminy
obowiazku podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego w oparciu o
art. 190 ust. | powotanej ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw, a zatem w razie utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa
w dniu wyboréw.

Zarzadzenie zastgpcze o wygasnieciu mandatu radnego wskutek utraty wybieralnosci lub
braku tego prawa w dniu wybordw zastepuje z mocy prawa uchwate rady gmin, wywotujac
takie same skutki prawne.

Przyznajac wojewodzie - organowi nadzoru kompetencj¢ nadzorcza w zakresie
bezczynnosci rady gminy naruszajacej obowiazek podjecia uchwaly stwierdzajacej
wygasniecie mandatu radnego, powotana ustawa o0 samorzadzie gminnym stanowi w art. 98a
ust.3 ,,Przepisy art. 98 stosuje si¢ odpowiednio". Wedtug art. 98 ust. | powotanej ustawy o
samorzadzie gminnym ,,Rozstrzygniccia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym
rozstrzygniecia, - o ktérych mowa w art. 96 ust.2 i art. 97 ust. |, a takze stanowisko zajete w
trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z
prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia". Art. 98a, ust. 3 powotanej ustawy o



-12 -

samorzadzie gminnym stanowi 0 odpowiednim stosowaniu. Przyjecie konstrukcji w
przepisie prawnym odpowiedniego stosowania wymaga rozwazenia czy przepis art. 98
powotanej ustawy stosuje si¢ wprost, czy zastosowanie wymaga modyfikacji przy
stosowaniu, czy wreszcie ze wzgledu na odrebnos¢ regulacji przepis ten nie ma
zastosowania. Odestanie do odpowiedniego stosowania art. 98 powotanej ustawy o
samorzadzie gminnym wymaga rozwazenia z uwzglednieniem art. 191 ust. | powotanej
ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw,
ktory stanowi ,,Od uchwaty rady o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 190 ust. | pkt 3, zainteresowanemu przystuguje odwotanie do
wiasciwego sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia. Przepisy art. 60 i
61 stosuje si¢ odpowiednio"”. Rozwazajac znaczenie art. 191 ust. | powotanej ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikow wojewodztw dla wyktadni
art. 98a ust. 3 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uwzgledni¢ zasady
konstytucyjne, a to zasadg konstytucyjna sadowej ochrony samodzielnosci samorzadu
terytorialnego (art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Ta zasada
konstytucyjna jest podstawa do przyjecia wyktadni, ze art. 98 powotanej ustawy o
samorzadzie gminnym stosuje si¢ wprost do zaskarzalnosci przez gming zarzadzen
zastepczych stwierdzajacych wygasniecie mandatu radnego. Przyznanie zatem radnemu
prawa odwotania do sadu powszechnego na uchwate stwierdzajaca wygasnigcie mandatu
radnego z powodu utraty prawa wybieralnosci, jak i prawa odwotania do sadu
powszechnego na wydane z powodu bezczynnosci rady gminy zarzadzenie zastepcze
wojewody (art. 191 ust. | powotanej ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewoOdztw) nie wytacza prawa gminy do zaskarzenia
zarzadzenia zastepczego wojewody do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 98 ust.3 powotanej ustawy 0 samorzadzie gminnym ,,.Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwiazek miedzygminny , ktorych interes prawny., uprawnienie
albo kompetencje zostaty naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub
zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygniccie nadzorcze". Regulacja legitymacji do wniesienia skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, w tym i zarzadzenie zastepcze jest wyczerpujaca. Nie ma
podstaw prawnych do stosowania art. 50 § | powotanej ustawy - Prawo 0 postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi. O ograniczeniu legitymacji do zaskarzenia do sadu
administracyjnego rozstrzygnie¢ nadzorczych do gmin, powiatu, wojewddztwa, przesadza
wprost art. 148 powotanej ustawy - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, ktéry stanowi ,Sad uwzgledniajac skarge jednostki samorzadu
terytorialnego na akt nadzoru uchyla ten akt".
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Nie jest zasadny zatem zarzut naruszenia art. 50 8§ | powotanej ustawy -Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Nie jest tez zasadny zarzut naruszenia art.
98 ust.3 i art. 98a ust.3 powotanej ustawy o samorzadzie gminnym. Nie jest zasadny zarzut
naruszenia art. 32 powotanej ustawy - Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. W sprawie zaskarzenia zarzadzenia zastepczego stronami
postepowania sadowego jest wylacznie jednostka samorzadu terytorialnego i organ
nadzoru. Powotana ustawa - Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie
dopuszcza do tego postepowania innych uczestnikow.

WSPOLDZIALANIE | WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniu 26 kwietnia 2005 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kierownik Krajo-
wego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki uczestniczyt w seminarium zorganizo-
wanym przez Instytut Spraw Publicznych, pod hastem: Rola jednostek samorzadu teryto-
rialnego w aktywizowaniu wyborcow; jego wystapienie na seminarium byto poswiecone
zasadom wspodtpracy organdw wyborczych z jednostkami samorzadowymi w ramach
obecnie obowiazujacych przepisow prawa. Wsrod zatozen i celow seminarium byty m. in.
propozycje zmian w prawie wyborczym uwzgledniajace rozne inicjatywy na rzecz akty-
wowania wyborcow do udziatu w gtosowaniu.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Ka-

zimierz W Czaplicki systematycznie uczestniczyt w pracach prowadzonych w Sejmie nad
zmianami w ustawach wyborczych.
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