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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 6 posiedzen w dniach 5 1 19 maja oraz 2, 16, 23 1 30

czerwca 2008 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) na posiedzeniach w
maju 1 czerwcu 2008 r. rozpatrzyta sprawozdania 51 partii politycznych o zrodlach
pozyskania $rodkéw finansowych, kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz wydatkach poniesionych ze $rodkoéw Funduszu Wyborczego w roku 2007. W
wyniku rozpatrzenia Komisja przyjela bez zastrzezen  sprawozdania 43 partii
politycznych, a sprawozdania 8 partii przyjeta ze wskazaniem na uchybienia polegajace
na naruszeniu przepisow art.. 35 wust. 1 ustawy — tj. nieutworzeniu Funduszu
Wyborczego w celu finansowania udziatu partii w wyborach, art. 25 ust. 5 1 art. 36a ust.
3 — tj. nieprawidtlowym sposobie dokonania wptat srodkow finansowych na rachunek
bankowy partii 1 wplat na Fundusz Wyborczy.

W dniu 22 czerwca 2008 r. w wojewodztwie podkarpackim w okrggu wyborczym nr 21
zostaly przeprowadzone wybory uzupelniajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 czerwca 2008 r. o wynikach
wyborow jest ogltoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 26 czerwca 2008 r. Nr 110, poz.
705.

Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2008 r. przyjeta
sprawozdanie wyboréw 1 zgodnie z art. 212 Ordynacji wyborczej przekazala je
Marszatkowi Senatu oraz Sadowi Najwyzszemu.

SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW UZUPEENIAJACYCH
DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r.

w wojewodztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 21

Zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360) Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawia Marszatkowi Senatu oraz Sqdowi
Najwyzszemu sprawozdanie z wyborow uzupetniajqcych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. w wojewddztwie podkarpackim

w okregu wyborczym nr 21.



1. Wybory zarzadzil Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2008 r. wyznaczajac ich dat¢ na niedzielg 22 czerwca 2008 r.
Postanowienie Prezydenta wraz z kalendarzem wyborczym zostato ogltoszone w

Dzienniku Ustaw z dnia 14 kwietnia 2008 r. Nr 61, poz. 375.

Wybory odbyly si¢ w wojewddztwie podkarpackim w okrggu wyborczym nr 21
z siedziba Okrggowej Komisji Wyborcze; w Krosnie. Wybierano jednego
senatora. Wybory przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360) zwanej dale;j
Ordynacja wyborcza.

Obwieszczenia Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 15 kwietnia 2008 r. o
postanowieniu Prezydenta RP w sprawie zarzadzenia wyborow uzupetniajacych
1 terminach wykonania czynno$ci wyborczych oraz o granicach okregu
wyborczego, liczbie wybieranych senatoréw (1 senator) i siedzibie okrggowe;j
komisji wyborczej zostaty niezwtocznie podane do publicznej wiadomosci na

obszarze okrggu wyborczego przez rozplakatowanie.

2. W celu przeprowadzenia wyborow zostaly powotane Okrggowa Komisja
Wyborcza w Kro$nie 1 obwodowe komisje wyborcze. Okregowa Komisje
Wyborcza powotata Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 44 ust. 3
w zwiazku z art. 190 1193 ust. 3 Ordynacji wyborczej, uchwala z dnia 28
kwietnia 2008 r. W jej sktad weszto 6 sedziow zgloszonych przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz z urzedu, jako przewodniczacy Komisji, Komisarz
Wyborczy w Krosénie.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 1 2 Ordynacji wyborcze] wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast powotali 749 obwodowych komisji wyborczych, w sktad
ktorych weszto 6968 o0sob, w tym: 6151 os6b wskazanych przez komitety
wyborcze, 749 oso6b wskazanych przez wojtow — sposréd pracownikow
samorzadowych oraz 68 os6b dokooptowanych do minimalnych sktadow

komisji sposrod wyborcow.



Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 7, art. 98
ust. 4 1 art. 194) do zgtaszania kandydatow na senatora sa uprawnione komitety
wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety wyborcze partii politycznych
oraz komitety wyborcze wyborcow, ktore w ustawowo okreslonym terminie
zawiadomia Panstwowa Komisj¢ Wyborcza o zamiarze udziatlu w wyborach
oraz o utworzeniu komitetu wyborczego iuzyskaja potwierdzenie przyjgcia
zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta w kolejnosci takie
zawiadomienia od 18 komitetow wyborczych:

Komitetu Wyborczego Platformy Obywatelskiej RP,

Komitetu Wyborczego Polskiej Partii Pracy,

Komitetu Wyborczego Ligi Polskich Rodzin,

Komitetu Wyborczego Unii Polityki Realnej,

Komitetu Wyborczego Stronnictwa ,,Piast”,

Komitetu Wyborczego Wyborcéw Prawicy Marka Jurka,

Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci,

Komitetu Wyborczego Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej,

Komitetu Wyborczego Stronnictwa Demokratycznego,

Komitetu Wyborczego Partii Demokratycznej — demokraci.pl. ,

Komitetu Wyborczego Wyborcéw Kandydata na Senatora RP Krzysztofa
Rutkowskiego,

Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Kongres Polski”,

Komitetu Wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Tadeusza Urbana,

Komitetu Wyborczego Wyborcow Marii Zbyrowskiej,

Komitetu Wyborczego Partii Rozwoju,

Komitetu Wyborczego Wyborcéw Samorzadowa Liga Prawicy,

Komitetu Wyborczego Polskiej Lewicy.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej, z dnia 8 maja 2008 r. o przyjeciu
zawiadomien 1 utworzeniu komitetow wyborczych zostal ogloszony w
Monitorze Polskim Nr 38, poz.338 oraz podany do publicznej wiadomosci w

dzienniku ,,Rzeczpospolita” i na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.



4. W ustawowo okreslonym terminie, tj. do dnia 13 maja 2008 r. do godz. 24.00
Okregowa Komisja Wyborcza w Kro$nie przyjmowata od pelnomocnikéw
komitetéw wyborczych zgloszenia kandydatow na senatora do rejestracji i
wobec spelnienia ustawowych warunkéw zarejestrowata 13 kandydatow na
senatora, zgloszonych przez:

Komitet Wyborczy Wyborcow Prawicy Marka Jurka,

Komitet Wyborczy Polskiej Lewicy,

Komitet Wyborczy Partii Demokratycznej-demokraci.pl,

Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej,

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP,

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin,

Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej,

Komitet Wyborczy Wyborcow Kandydata na Senatora RP Krzysztofa
Rutkowskiego,

Komitet Wyborczy Stronnictwo Demokratyczne,

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy,

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Kongres Polski”,

Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢,

Komitet Wyborczy Wyborcow Marii Zbyrowskie;.

Okrggowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 148 ust. 2 w zwiazku z art. 190
Ordynacji wyborczej, odméwita rejestracji 3 kandydatow , zgloszonych przez
Komitety Wyborcze Unii Polityki Realnej i Stronnictwa ,,Piast” oraz Komitet
Wyborczy Wyborcow Tadeusza Urbana, z powodu nieuzyskania przez
kandydatow poparcia wymaganych ustawowo  prawidlowo zlozonych
podpiséw 3000 wyborcow. Na postanowienie Okrggowej Komisji Wyborczej
odmawiajace rejestracji kandydata petnomocnik KW Stronnictwa ,,Piast”
wnidst skarge do Sadu Okrggowego w Krosnie, ktory uznal skarge za
nieuzasadniona.

Obwieszczenie Okregowej Komisji Wyborczej w Kro$nie z dnia 29 maja 2008

r. obeyjmowato 13 zarejestrowanych kandydatéw na senatora.



W dniu 10 czerwca 2008 r. wskutek pisemnego wycofania zgody na
kandydowanie przez Marie Zbyrowska, Okrggowa Komisja Wyborcza
uniewaznila rejestracj¢ 1iskreslita jej kandydaturg z listy kandydatow na
senatora. Informacja o skresleniu Komisja Okrggowa podata do wiadomosci
publicznej w odrgbnym obwieszczeniu.

Ostatecznie lista kandydatow na senatora w okregu nr 21 obejmowata 12
kandydatow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita nadzoér i pomoc w przygotowaniu i
przeprowadzeniu wyborow. Niezwtocznie po zarzadzeniu wyborow Panstwowa
Komisja Wyborcza przekazata komisjom wyborczym i urzgdom gmin, a takze
zamie$cita w internecie, informacje¢ w sprawie wyboréw uzupetniajacych
zarzadzonych na dzien 22 czerwca 2008 r., w ktorej przypomniala
obowiazujace przepisy prawa i procedury wyborcze, w szczegolnosci dotyczace
biernego 1 czynnego prawa wyborczego, sporzadzania spisu wyborcow,
zglaszania 1 rejestrowania kandydatow na senatora, zasad prowadzenia

kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowej komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata w informacji, iz prawo
wybierania senatora w wyborach uzupehliajacych maja osoby posiadajace
obywatelstwo polskie, ktore najpdzniej w dniu glosowania koncza 18 lat oraz,
ze w urz¢dach gmin polozonych na obszarze okrggu wyborczego nr 21 zostana

sporzadzone spisy wyborcoOw uprawnionych do udziatu w glosowaniu.

Nawiazujac do procedury zglaszania kandydatéw na senatora Panstwowa
Komisja Wyborcza podkreslita, ze zgtoszen dokonuje si¢ najpdzniej do dnia 13
maja 2008 r. do godz. 24.00 do Okrggowej Komisji Wyborczej w Krosnie.
Zgloszen moga dokonywaé wylacznie te komitety wyborcze, ktore uzyskaty
od Panstwowej Komisji Wyborczej potwierdzenie przyjecia zawiadomienia o
ich udziale w wyborach. Kazdy komitet wyborczy moze zglosi¢ w okrggu
wyborczym tylko jednego kandydata na senatora, ktérym winien by¢ obywatel
polski, majacy prawo wybierania, ktory najpozniej w dniu wyboréw konczy 30
lat. Kazde zgloszenie kandydata musi by¢ poparte podpisami co najmniej 3000

wyborcow stale zamieszkalych w okrggu wyborczym.
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Przypomniane zostaty rowniez ustawowo okreslone zasady prowadzenia przez
komitety wyborcze kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowej, w tym
obowiazek pelnomocnikéw komitetow wyborczych do przedlozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej, w ciagu 3 miesigcy od dnia wyborow,
sprawozdan wyborczych wraz z opiniami 1 raportami bieglego rewidenta o

dochodach i wydatkach komitetu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac dyspozycje zawarta w art. 114 ust. 3
Ordynacji wyborczej, podata do publicznej wiadomosci informacje o liczbie
wyborcoéw ujetych w rejestrach wyborcoOw stanowiaca podstawe do obliczenia
limitu dopuszczalnych wydatkow na kampani¢ wyborcza. Komunikat
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 kwietnia 2008 r. w tej sprawie zostat
ogloszony w Monitorze Polskim Nr 34, poz. 305 oraz podany w dzienniku

"Rzeczpospolita" 1 na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W informacji z dnia 20 czerwca 2008 r. podanej w internecie , Panstwowa
Komisja Wyborcza przypomniata takze, zgodnie z przepisami Ordynacji
wyborczej, o obowiazywaniu od godz. 24.00 w dniu 20 czerwca do zakonczenia
glosowania ciszy wyborczej, w czasie ktorej zabronione jest podawanie do
publicznej wiadomosci wynikow wszelkiego rodzaju badan 1 sondazy
wyborczych oraz zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodow 1
manifestacji, wyglaszanie przemdwien, rozdawanie ulotek oraz prowadzenie w

inny sposob agitacji na rzecz kandydatow.

Do zadan i trybu pracy okrggowej i obwodowych komisji wyborczych w
wyborach  uzupehliajacych miaty odpowiednie zastosowanie wzory
dokumentéw stosowane w wyborach powszechnych, dotyczace: kart do
glosowania oraz sposobu ich  drukowania 1 dostarczania obwodowym
komisjom wyborczym, protokotow glosowania 1 protokoldw przyjmowania
zgloszen 1 rejestracji kandydatdow na senatorow, przekazywania w trakcie
glosowania danych o liczbie oséb uprawnionych do glosowania 1 liczbie
wydanych kart do glosowania; sposobu wykonywania zadan zwiazanych z

ustaleniem wynikow glosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita
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ponadto odrgbnie obowiazujace w wyborach uzupehiajacych do Senatu: wzory
zaswiadczen dla mezéw zaufania, =zasady 1 sposob wykorzystania
elektronicznego systemu przesylania 1 przetwarzania danych o wynikach
glosowania 1 wynikach wyboréw oraz szczegétowe wytyczne dla komisji
obwodowych dotyczace ich zadan i trybu przygotowania i przeprowadzenia

wyborow.

Wykaz uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej stanowi zalacznik do

sprawozdania.

Zadania 1 czynnosci przewidziane w Ordynacji wyborcze] zwigzane z
przygotowaniem wyborow zostaly wykonane w wymaganych terminach i

prawidtowo. Nie wniesiono w tych sprawach skarg i interwencji.

Kampania wyborcza przebiegala bez wigkszych napie¢ 1 incydentow.
Okrggowa Komisja Wyborcza otrzymata kilka sygnatow o ,,walce plakatowe;j”
miedzy komitetami wyborczymi. O sygnalizowanych naruszeniach zasad

prowadzenia kampanii powiadomiono organy $cigania.

W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych
Ordynacja wyborcza, tj. od 6.00 do 20.00; jedynie w 11 obwodach gltosowania
utworzonych w szpitalach 1 domach opieki spotecznej gltosowanie rozpoczeto
si¢ o godzinie 8.00 (9 obwoddéw) i 9.00 (2 obwody). W tych obwodach
glosowano takze przy uzyciu urny pomocniczej (art. 59 ust. 3, art. 62 ust. 112
Ordynacji wyborczej). Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty w terminie
spisy wyborcow, karty do glosowania i formularze protokotéw glosowania. W
celu zapewnienia pomocy komisjom obwodowym i nadzorowania ich pracy
oraz rozpatrywania ewentualnych skarg wyborcéw, w przeddzien i w dniu
glosowania pelnione byly dyzury w urzedach gmin, dyzury czltonkéw
Okregowej Komisji Wyborczej w Krosnie, a takze czlonkéw Panstwowej

Komisji Wyborczej. Pytan ani skarg nie zgtoszono.
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Glosowanie przebiegato bez zaktdcen. Nie odnotowano zdarzen, ktdére miatyby
negatywny wplyw na jego przebieg i1 ustalenie wynikow wybordéw. Nieliczny

byl udziat mgzo6w zaufania w obserwacji wyborow.

Frekwencja w wyborach wyniosta 12,20%. Najwyzsza frekwencj¢ odnotowano
w obwodzie nr 9 w Wesolej- Magierowie, w gm. Nozdrzec — 37,1%, najnizsza
w obwodzie nr 7 w Nienowicach, w gm. Radymno — 1,53%. W Szpitalu
Uzdrowiskowym ,.Ziemowit” w Rymanowie Zdroju nie glosowat zaden

wyborca.

Przy przyjmowaniu przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza protokotow
glosowania z obwodoéw 1 ustalaniu wynikéw glosowania 1 wyboréw nie bylo
pelnomocnikéw komitetéw  wyborczych. Ostatnie protokoty dostarczono
Komisji w dniu 23 czerwca br. okoto godz. 2.30. W tym samym dniu w
godzinach popotudniowych Okrggowa Komisja Wyborcza w Krosnie
przekazata Panstwowej Komisji Wyborczej protokét wynikéw glosowania 1
wynikow wyboréw senatora w wojewodztwie podkarpackim w okregu

wyborczym nr 21.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu i sprawdzeniu
prawidtowosci ustalonych wynikdéw sporzadzita obwieszczenie o wynikach
wyboréw  uzupehiajacych do  Senatu  Rzeczypospolitej  Polskiej
przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. w wojewodztwie podkarpackim,
w okregu wyborczym nr 21. Wyniki wyboréw Komisja podata do publicznej
wiadomos$ci na stronie www.pkw.gov.pl oraz przekazala obwieszczenie do
ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP. Obwieszczenie stanowi zalacznik do
niniejszego sprawozdania. Obwieszczenie zostalo przekazane Marszatkowi

Senatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentow
stwierdza, Ze nie sa jej znane fakty, ktore moga by¢ podstawa kwestionowania

waznosci wyboréw.
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*  Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw oraz odpowiednio ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
1 prezydenta miasta - w maju 1 czerwcu 2008 r. zostaly przeprowadzone w 67
gminach wybory uzupehiajace do rad gmin 1 rad miejskich oraz w 5 gminach
wybory przedterminowe wojtow (gminy: Wicko — woj. pomorskie, Banie
Mazurskie — woj. warminsko-mazurskie, Ostrowite 1 Ostrow Wielkopolski — woj.
wielkopolskie, Postomino — woj. zachodniopomorskie).

Odbyto si¢ ponadto 9 referendow gminnych w sprawie odwolania organu
jednostki samorzadu terytorialnego wybieranego w wyborach bezposrednich
(rady oraz wojta, burmistrza, prezydenta miasta). Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o
referendum lokalnym, referendum jest wazne jesli wzigto w nim udzial nie mniej
niz 3/5 liczby osob bioracych udzial w wyborach danego organu. W maju 1
czerwcu 2008 r. przeprowadzono nastgpujace referenda: o odwotanie Burmistrza
Gminy i Miasta Lubomierz (woj. dolnoslaskie) — referendum bylo wazne, w
glosowaniu wzigto udziat 33,40% uprawnionych, burmistrz zostal odwotany; o
odwotanie Rady Miejskiej w Ksiazu (woj. wielkopolskie) — referendum byto
niewazne, frekwencja wyniosta 7,83%; o odwotanie Wojta Gminy Hanna (woj.
lubelskie) — referendum byto niewazne, wzigto w nim udziat 20,47%
uprawnionych; o odwolanie Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna (woj.
malopolskie) — referendum wazne, frekwencja wyniosta 29,38%, burmistrza
odwotano; o odwotanie Rady 1 W¢jta Gminy Lopuszno (woj. swigtokrzyskie) —
referendum niewazne, frekwencja wyniosta 19,26%; o odwotanie Rady 1 Wojta
Gminy Nowy Korczyn (woj. swigtokrzyskie) — referendum niewazne, frekwencja
wyniosta 26,85%; o odwotanie Rady i Wojta Gminy Sonsk (woj. mazowieckie) —
referendum niewazne, frekwencja wyniosta 28,50%;0 odwolanie Rady Miejskiej i
Burmistrza Nowogrodzca (woj. dolno$laskie) — referendum bylo niewazne,
frekwencja wyniosta 13,67%; o odwotanie Wojta Gminy Dorohusk (woj.
lubelskie) — referendum bylo wazne, frekwencja wyniosta 28,48%, wojt zostat

odwotany.
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* W zwiazku ze zglaszanymi watpliwoéciami Pafnstwowa Komisja Wyborcza

udzielita wyjasnien w sprawach stosowania ustawowych przepisow dotyczacych
przeprowadzania wyborow i referendow:

° »---W przypadku, gdy w zarzadzonych wyborach uzupehiajacych do
rady gminy, mimo uptywu terminu zawiadomienia Komisarza Wyborczego o
utworzeniu komitetow wyborczych 1 zamiarze zglaszania kandydatéw na radnego
nie zarejestrowat si¢ zaden komitet wyborczy i w zwiazku z tym nie zostala
powotana gminna komisja wyborcza, komisarz wyborczy korzystajac z art. 12 ust. 1
pkt 1 1 8 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéow 1 sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, 1547 ze zm.), w
ramach sprawowania nadzoru, powinien wyda¢ postanowienie w formie
obwieszczenia 0 przyczynach nieprzeprowadzenia  wybordw  w okregu
z jednoczesna informacja, ze zgodnie z art. 193 ust. 2 Ordynacji wyborcze] wybory

takie zostana powtdrzone miedzy 6 a 9 miesigcem liczac od daty tych wybordw.

Obwieszczenie takie podlega opublikowaniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym oraz podaniu do publicznej wiadomo$ci wyborcOw poprzez

rozplakatowanie na terenie wilasciwego okrggu wyborczego. ...” /ZPOW-703-
21/08/
° »...Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.

o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985, z p6zn. zm.) terytorialne i1
obwodowe komisje do przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania organu
jednostki samorzadu terytorialnego powotuje komisarz wyborczy, w rdwnej liczbie,
spos$rdd 0sob wskazanych przez organ wykonawczy danej jednostki oraz inicjatora

referendum.

Natomiast zgodnie z art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) uchwata rady gminy w
sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium, podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia
wyboru wojta 1 nie pdzniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, jest
réwnoznaczna z podjgciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie

odwotania wojta.
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W zwiazku z powyzszym, w przypadku referendum w sprawie odwotania
wojta, przeprowadzanego na podstawie uchwatly rady gminy podjete; w trybie
przewidzianym w art. 28 a ustawy o samorzadzie gminnym, komisarz wyborczy
powinien powota¢ sklad gminnej komisji do spraw referendum i obwodowych
komisji do spraw referendum w rownej liczbie wskazanej przez rade gminy jako
inicjatora referendum oraz przez wdjta gminy jako organ wykonawczy...” /ZPOW-

871-9/08/

*  Stosownie do art. 15 ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikoéw wojewodztw, w miesigcu sierpniu 2008 r. uptywa kadencja komisarzy
wyborczych powotanych na te funkcje na kadencje w latach 2003-2008 (uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lipca 2003 r. - M.P. Nr 38, poz. 559). W
zwiazku z upltywem kadencji komisarzy wyborczych Panstwowa Komisja
Wyborcza w ustawowo okre§lonym trybie podjeta w dniu 30 czerwca 2008 r.

uchwal¢ o powotaniu komisarzy wyborczych na kadencje w latach 2008-2013.

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 30 czerwca 2008 r.
w sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje w latach 2008-2013.

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,

z pozn. zm.' ) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§ 1.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,
poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,
poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766
oraz z 2008 r. Nr 96, poz. 607.
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Powoluje si¢ z dniem 8 sierpnia 2008 r. nastgpujace osoby na komisarzy

wyborczych:

wojewodztwo dolnosiqskie

sedzia Sadu Okregowego we Wroctawiu Wactawa Macinska

— Komisarz Wyborczy we Wroctawiu;

wojewodztwo lubelskie

sedzia Sadu Apelacyjnego w Lublinie Andrzej Krzysztof Slaski

— Komisarz Wyborczy w Lublinie;

wojewodztwo lubuskie

sedzia Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze Bogumit Hoszowski

— Komisarz Wyborczy w Zielonej Gorze;

wojewodztwo matopolskie

sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie Teresa Anna Rak

— Komisarz Wyborczy w Krakowie;

wojewodztwo opolskie

sedzia Sadu Okregowego w Opolu Jarostaw Mariusz Benedyk
— Komisarz Wyborczy w Opolu I;

wojewoddztwo podlaskie

sedzia Sadu Okregowego w Biatymstoku Bogdan Ryszard t.aszkiewicz

— Komisarz Wyborczy w Biatymstoku;

wojewodztwo pomorskie

sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku Irma Jadwiga Kul

— Komisarz Wyborczy w Gdansku;

wojewodztwo slqskie
sedzia Sadu Okregowego w Katowicach Michat Jerzy Niedopytalski

— Komisarz Wyborczy w Katowicach;
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wojewodztwo swietokrzyskie
sedzia Sadu Okregowego w Kielcach Bozena Teresa Fabrycy

— Komisarz Wyborczy w Kielcach I;

wojewodztwo warminsko-mazurskie

sedzia Sadu Najwyzszego Rafat Malarski

— Komisarz Wyborczy w Olsztynie;

wojewodztwo zachodniopomorskie

sedzia Sadu Okrggowego w Szczecinie Jacek Krzysztof Szreder

— Komisarz Wyborczy w Szczecinie.

§ 2.

Powotuje sig z dniem 19 sierpnia 2008 r. nastgpujace osoby na komisarzy wyborczych:

wojewodztwo dolnoslqskie

sedzia Sadu Okrggowego w Legnicy Stanistaw Raczkowski

— Komisarz Wyborczy w Legnicy;

sedzia Sadu Rejonowego w Walbrzychu Maciej Henryk Ejsmont
— Komisarz Wyborczy w Watbrzychu;

wojewodztwo kujawsko-pomorskie

sedzia Sadu Okrggowego we Wioctawku Jolanta Eugenia Goérska

— Komisarz Wyborczy we Wioctawku;

wojewodztwo lubelskie

sedzia Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej Waldemar Banka
— Komisarz Wyborczy w Biatej Podlaskiej;

sedzia Sadu Okrggowego w Lublinie Piotr Stawomir Jakubiec
— Komisarz Wyborczy w Chetmie;

sedzia Sadu Okrggowego w Zamosciu Teresa Renata Bodys

— Komisarz Wyborczy w Zamosciu;
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wojewodztwo lubuskie

7) sedzia Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim Zbigniew Piatek

— Komisarz Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim;

wojewodztwo todzkie

8) sedzia Sadu Okrggowego w Piotrkowie Trybunalskim Arkadiusz Zygmunt Lisiecki

— Komisarz Wyborczy w Piotrkowie Trybunalskim;
9) sedzia Sadu Okrggowego w Sieradzu Barbara Maria Bojakowska

— Komisarz Wyborczy w Sieradzu;

10) sedzia Sadu Okrggowego w Lodzi Katarzyna Wesotowska-Zbudniewek

— Komisarz Wyborczy w Skierniewicach;

wojewodztwo matopolskie

11) sedzia Sadu Okregowego w Tarnowie Jacek Janusz Satko

— Komisarz Wyborczy w Tarnowie;

wojewodztwo mazowieckie

12) sedzia Sadu Okregowego w Ostrotece Marta Elzbieta Truszkowska
— Komisarz Wyborczy w Ostrotece;

13) sedzia Sadu Okregowego w Ptocku Matgorzata Michalska
— Komisarz Wyborczy w Ptocku;

14) sedzia Sadu Okregowego w Siedlcach Mirostaw Onisko

— Komisarz Wyborczy w Siedlcach;

wojewodztwo opolskie

15) sedzia Sadu Okrggowego w Opolu Pawel Mehl
— Komisarz Wyborczy w Opolu II;

wojewodztwo podkarpackie

16) sedzia Sadu Okregowego w Krosnie Arkadiusz Andrzej Trojanowski
— Komisarz Wyborczy w Kro$nie;
17) sedzia Sadu Okrggowego w Przemyslu Marek Mieczystaw Bylinski

— Komisarz Wyborczy w Przemyslu;
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18) sedzia Sadu Okregowego w Tarnobrzegu Henryka Zofia Araszkiewicz

— Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu;

wojewoddztwo podlaskie

19) sedzia Sadu Okregowego w Lomzy Eugeniusz Dabrowski
— Komisarz Wyborczy w Lomzy;
20) sedzia Sadu Okrggowego w Suwatkach Cezary Olszewski

— Komisarz Wyborczy w Suwatkach;

wojewodztwo slgskie
21) sedzia Sadu Okrggowego w Bielsku-Biatej Elzbieta Libera-Niesporek
— Komisarz Wyborczy w Bielsku-Biatej;

wojewodztwo swietokrzyskie
22) sedzia Sadu Okrggowego w Kielcach Artur Grzegorz Adamiec

— Komisarz Wyborczy w Kielcach II;

wojewodztwo warminsko-mazurskie

23) sedzia Sadu Okrggowego w Elblagu Krzysztof Tadeusz Nowaczynski
— Komisarz Wyborczy w Elblagu;

wojewodztwo wielkopolskie

24) sedzia Sadu Okregowego w Kaliszu Wojciech Kazimierz Vogt
— Komisarz Wyborczy w Kaliszu;
25) sedzia Sadu Okrggowego w Koninie Waldemar Piotr Cytrowski
— Komisarz Wyborczy w Koninie;
26) sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Przemystaw Andrzej Strach
— Komisarz Wyborczy w Lesznie;
27) sedzia Sadu Okrggowego w Poznaniu Anna Elzbieta Kulczewska-Garcia

— Komisarz Wyborczy w Pile;
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wojewodztwo zachodniopomorskie

28) sedzia Sadu Okregowego w Koszalinie Marek Mazur

— Komisarz Wyborczy w Koszalinie.

§ 3.

1. Komisarze wyborczy, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-4 1 6-11 oraz w § 2,
sa powotani na kadencj¢ w latach 2008-2013.
2. Komisarz wyborczy w Opolu I, o ktérym mowa w § 1 pkt 5, jest powotany na czas

trwania dotychczasowej kadencji jako Komisarza Wyborczego w Opolu 1.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia 1 podlega ogloszeniu.

/Uchwala zostata ogloszona w Monitorze Polskim z 2008 r. Nr 50, poz. 442/

NARADA Z KOMISARZAMI WYBORCZYMI

Wobec uptywajacej kadencji komisarzy wyborczych w dniach 26-27 maja 2008 r. w
Kotobrzegu, odbyla si¢ narada Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami
wyborczymi 1 dyrektorami zespotow 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego.
Zasadniczym przedmiotem obrad bylo podsumowanie dziatalnos$ci i realizacji zadan
oraz dalsze kierunki dziatania organéw 1 stuzb wyborczych.

W wystapieniu programowym przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
zaakcentowal, co nastgpuje:

Szanowni Panstwo !

Spotykamy si¢ przeszto pot roku po wyborach do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wskutek skrdcenia kadencji
Sejmu. Wybory te, w zwiazku ze skrdéconymi terminami na realizacj¢ szeregu
czynnosci wyborczych, wymagaly obok dobrej organizacji pracy, sprawnej
realizacji zadan, a takze odpowiedzialnos$ci i dyscypliny w dziataniu wszystkich
ogniw uczestniczacych w procesie wyborczym. Z satysfakcja trzeba zauwazy¢, 1z
generalnie oczekiwania te zostaly spelnione, potwierdzajac w praktyce

profesjonalno$¢ dziatania i odpowiedzialno$¢ organdw i shuzb wyborczych.
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Przypomng migdzy innymi, ze mimo skrdconego terminu, okr¢gowe komisje
wyborcze z zachowaniem ustawowych wymogow zarejestrowaly w tamtych
wyborach 296 okregowych list kandydatow na postéw obejmujacych blisko 6200
kandydatow oraz 385 kandydatow na senatoréw. Przy tym, w celu umozliwienia
komitetom wyborczym dokonania zgloszeh przy skroconym kalendarzu

wyborczym, komisje petnily dyzury takze w sobote 22 wrzes$nia 2007 r.

Prawidlowe 1 rzetelne bylo tez postepowanie rejestracyjne prowadzone przez
okregowe komisje, co potwierdzaja jedynie 2 skargi wniesione do wlasciwych
sadow okregowych na odmowg rejestracji list 1 kandydatow, ktére to skargi

zostalty przez sady oddalone.

Z dochowaniem terminéw prawidtlowo wykonano czynnos$ci ustalenia odrgbnych
obwodoéw glosowania, sporzadzenia spisu wyborcéw, powotania obwodowych
komisji wyborczych. Zapewniono poprawne wydrukowanie kart do glosowania

1 ich dostarczenie obwodowym komisjom.

Pomijajac przypadki przedtuzenia glosowania, do ktorych wrdce, procedura
glosowania przebiegata sprawnie 1 bez zaklocen; w wigkszosci obwodow
poprawnie ustalono wyniki glosowania. Okrggowe komisje wyborcze w dniu 23
pazdziernika 2007 r. przekazaty Panstwowej Komisji Wyborczej protokoty
wynikow glosowania oraz wynikéw wyboroéw postow i senatorow w okrggach

wyborczych.

Pozytywna opini¢ oraz oceng przygotowan 1 przebiegu wybordéw
przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r. , w tym funkcjonowania organdéw
wyborczych wydata tez przybyla na zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych
Misja Oceniajaca Wybory Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(AEM/OBWE). Przedstawiciele Misji zapoznali si¢ z rozwigzaniami polskiego
prawa wyborczego 1 organizacja wyborow, odbyli spotkania z Pafstwowa Komisja
Wyborcza oraz w 12 okregach wyborczych. Na obszarze tych okregéw obecni byli
w dniu glosowania, obserwowali jego przebieg, sposob ustalenia wynikoéw

glosowania, stosowanie i korzystanie z techniki elektroniczne;.
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W wydanym bezposrednio po wyborach komunikacie prasowym Misji, a nastgpnie
w koncowym Raporcie Misji przekazanym Ministrowi Spraw Zagranicznych
oceniono wybory w dniu 21 pazdziernika 2007 r. jako ...”demokratyczny
1 pluralistyczny proces wyborczy, oparty na wysokim stopniu zaufania publicznego
w niezalezno$¢ 1 bezstronno$¢ wyborczej administracji ...”. Podkreslano
powszechne zaufanie dla Panstwowej Komisji Wyborczej oraz przejrzystos$é

dziatania podlegtych jej ogniw wyborczych.

Zaobserwowano tez, niestety, negatywne elementy praktyki wyborcze;j.
Stwierdzone przez Misje uwagi krytyczne dotycza zaistniatych niedociagnigé
techniczno-administracyjnych, zwlaszcza niewystarczajacej w  niektorych
obwodach liczby kart do glosowania oraz stylu pracy obwodowych komisji
wyborczych, w tym niestaranno$ci w przestrzeganiu tajnos$ci glosowania, m.in.
dopuszczenie do glosowania na widoku publicznym. Zgtoszono uwagi 1 wnioski
dotyczace potrzeby polepszenia organizacji wyborOw za granica, w tym
przekazywania protokoldow z obwodow zagranicznych oraz nie w pehi
przejrzystego sposobu finansowania kampanii wyborczej. Bardzo krytycznie Misja
odniosta si¢ natomiast do udziatu mediéw publicznych w prowadzonej kampanii

wyborczej.

Ogodlna pozytywna ocena przebiegu naszych wyboréw przez Misj¢ OBWE jest
zasluga calego aparatu wyborczego i1 stanowi potwierdzenie profesjonalnosci
1 aktywno$ci dziatania wszystkich shuzb. Potwierdzenie tym bardziej wazne
i cenne, ze polski system wyborczy jest oparty o czynne uczestnictwo szerokiego

gremium obywateli.

Pragng z tego miejsca potwierdzi¢ publicznie, przekazane wczesniej na pismie,
podzigkowanie Panstwowej Komisji Wyborczej dla cztonkow organdéw 1 stuzb
wyborczych za wkiad pracy i1 wysitek, a nierzadko i1 osobiste poswigcenie

w realizacje tych waznych zadan publicznych.

Waznos$¢ wyborow parlamentarnych przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r.

stwierdzona zostala przez Sad Najwyzszy uchwala z dnia 17 stycznia 2008 r.
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Sposrod wniesionych 112 protestéw wyborczych Sad Najwyzszy uznat zasadnosé
w catosci lub w czesci 13 protestow, ale stwierdzone naruszenia nie miaty wptywu
na wynik wybordéw. Naruszenia polegaly na blgdnym ustaleniu przez obwodowe
komisje wyborcze wynikow glosowania w postaci znieksztalcenia rzeczywistego
wyniku glosowania, najczg$ciej przez omylkowe wpisywanie liczby glosow
oddanych na okreslonego kandydata do niewtasciwej rubryki protokotu, a wigc na
sasiedniego kandydata. Te ustalenia 1 oceny Sadu Najwyzszego S$wiadcza
o niedoktadnym sporzadzeniu wynikow glosowania, a zatem o nienalezytym
stosowaniu wytycznych w tym zakresie, nierzetelnosci dziatania cztonkow tych
komisji 1 w istocie niedopelnieniu przez nich powierzonych obowiazkéw. Z tego
tez wzgledu Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie przekazanym wilasciwym
przewodniczacym  okrggowych  komisji  wyborczych  zalecita  podjecie
odpowiednich dziatan w tych sprawach w trybie m.in. 231 § 1 Kodeksu karnego.
Cztonkowie obwodowych komisji wyborczych, zgodnie z m.in. 35 ust. 4 Ordynacji
wyborczej, korzystajac z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych, ponosza bowiem réwniez jak funkcjonariusze publiczni

odpowiedzialno$¢ karna.

Pozwolg sobie poswigci¢ teraz chwilg¢ uwagi nieznanym dotad w takiej skali
przypadkom przedluzenia w 50. Obwodach glosowania czasu glosowania

1 wynikajacym stad konsekwencjom i wnioskom.

Zdarzenia te miaty niewatpliwie negatywne odbicie w odbiorze spotecznym,
naglosnione zostaly przez media i wplywaly na obraz funkcjonowania aparatu
wyborczego. Ustalenia zaistnialego stanu rzeczy dokonane przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza wskazaty, ze przyczyny tego miaty charakter techniczno —
organizacyjny. Polegaly na nieprawidlowej; wewngtrznej koordynacji dziatan w
tym zakresie w urzgdach miast — gmin — dzielnic 1 ogélnym chaosie w dzialaniu.
Byly tez skutkiem niedostatecznego przeszkolenia w tej materii cztonkow
obwodowych komisji wyborczych, a takze niewystarczajacego biezacego nadzoru

nad ich dziatalnoscia ze strony okrggowych komisji wyborczych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza w listopadzie minionego roku wydata i przekazala
komisarzom wyborczym 1 delegaturom wyjasnienia poswigcone tej problematyce,
w ktorych zawarla wskazania 1 zalecenia do przyszlej dziatalnosci. Powinny by¢

one traktowane 1 stosowane z cala §wiadomoscia rangi problemu 1 jego aktualnosci.

Do stalych odpowiedzialnych zadan komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego
Biura Wyborczego nalezy organizacja i prowadzenie wyborow i referendow
lokalnych w trakcie kadencji. W okresie od poprzedniego naszego spotkania
zarzadzonych  zostalo 291  wyborow  ponownych,  uzupetniajacych
1 przedterminowych do rad 1 wyborow wojtéw, burmistrzow 1 prezydentow miast
oraz 13 referendow lokalnych. Panstwowa Komisja Wyborcza jest swiadoma, ze
ich organizacja — zwlaszcza referendow — wymaga czgsto wielorakich inicjatyw

1 dziatan, 1 wiaze si¢ z duzym wysitkiem 1 wkladem pracy.

Szanowni Panstwo Komisarze i Dyrektorzy !

Z wybordéw parlamentarnych przeprowadzonych w 2005 r. 1 w 2007 r., Z wyborow
samorzadowych w 2006 r. i przeprowadzanych w trakcie kadencji, a takze z uwag
1 propozycji sygnalizowanych przez roézne ogniwa 1 organizacje pozarzadowe,
migdzy innymi przez Misj¢ OBWE, wyplywaja dla organdow 1 stluzb wyborczych

wielorakie wnioski do stosowania juz w najblizszych i przysztych dziataniach.

Sa wsrod nich ciagle aktualne wnioski natury organizacyjno — technicznej znane
irealizowane w praktyce wyborczej, w ogolnej jednakze skali jeszcze

W niewystarczajacym stopniu.

Mam tu na mysli przede wszystkim dziatania na rzecz polepszenia pracy
obwodowych komisji wyborczych, ktore stanowia ciagle najstabsze ogniwo
struktury wyborczej. Przy obowiazujacym trybie ksztattowania skladow
osobowych tych komisji podstawowym srodkiem oddzialywania na ich prace sa
regularne i konsekwentne szkolenia wszystkich ich cztonkéw. Zakresem szkolen
trzeba obja¢ wszystkie zadania powierzone komisjom obwodowym, powinny by¢
one prowadzone w sposéb zrozumialy w kontek$cie praktycznym. Trzeba przy tym

nada¢ zadaniom i czynno$ciom wykonywanym przez komisje obwodowe rangg
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stosowna do znaczenia przewidzianego w ustawach. A dotyczy to calo$ci sfery

zwiazanej z przebiegiem glosowania 1 ustalania jego wynikow.

Wydaje si¢ przy tym, iz musimy systematycznie 1 konsekwentnie pracowaé nad
mentalng zmiang stosunku wigkszosci czlonkéw komisji do zasad glosowania
osobistego 1 tajnego, nie moga by¢ one traktowane jako elementy teorii
demokratycznych standardow wyborczych. Akcentowali to m.in. obserwatorzy
Misji OBWE w obrazowych formutach ... glosowania rodzinnego, grupowego i na
widoku publicznym”. Skutkiem nieodpowiedzialno$ci oraz swego rodzaju
powierzchownego traktowania przyjetych obowiazkow jest powtarzajaca si¢
niewiedza wielu czltonkéw komisji dotyczaca wazno$ci oddanego glosu,
upraszczanie sposobu ustalania wynikow glosowania (liczenie nawet przez
pojedynczych czlonkéw komisji), niedoktadne sporzadzanie protokotow
glosowania. Przypomne, ze konsekwencja tego w ostatnich wyborach byto 13

protestow wyborczych uznanych przez Sad Najwyzszy za zasadne.

Prace 1 dziatania szkoleniowe upowszechniajace wiedzg 1 sposob realizacji
czynnosci wyborczych musza da¢ czilonkom obwodowych komisji oczywista
swiadomos¢, ze procedura wyborcza jest prawnie okre§lonym waznym elementem

systemu demokracji, a nie zwyczajowym okresowym zdarzeniem lokalnym.

Jednocze$nie zawsze aktualng potrzeba 1 obowiazkiem jest czuwanie przez organy
wyborcze wyzszego szczebla nad caloksztaltem przygotowan 1 organizacji
wybordw oraz sprawowanie biezacego nadzoru nad praca obwodowych komisji
wyborczych. Tego rodzaju praca powinna by¢, o czym nie musz¢ Panstwa
przekonywa¢, prowadzona permanentnie, do czego dobra okazje daja wybory

przeprowadzane w toku kadencji.

Zasadnicza 1 otwarta sprawa jest doskonalenie prawa wyborczego w drodze zmian
legislacyjnych. Wnioski 1 propozycje w tym zakresie sa formulowane

1 prezentowane zarOwno przez organy panstwa jak i inne podmioty.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do wymogu ustaw wyborczych po
kazdych wyborach przedstawia wilasciwym organom informacj¢ o realizacji

przepiséw wyborczych i ewentualne propozycje ich zmian.

Taka informacje 1 propozycje zmian legislacyjnych po wyborach w 2007 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu
1 Marszatkowi Senatu w lutym br. W informacji zostaly uwzglednione rowniez
wczesniejsze 1 nadal aktualne wnioski zgloszone po wyborach w 2005 r. , ktore
byly przyjete przez Komisje Ustawodawcza Sejmu poprzedniej kadencji, lecz

prace nad nimi przerwano w zwiazku ze skréceniem kadencji Sejmu.

Przypomng, w duzym skrocie, gtowne propozycje proponowanych rozwigzan
1 uzupehien, ktére w trybie roboczym uzyskaly szeroka akceptacj¢ 1 poparcie

gremiow parlamentarnych, spotecznych i1 rzadowych.
Obejmuja one:

- wprowadzenie instytucji glosowania przez petlnomocnika ustanawianego
dobrowolnie przez wyborcoOw niepelnosprawnych, obtoznie chorych 1 w
podesztym wieku;

- wprowadzenie glosowania dwudniowego;

- wprowadzenie obowiazku niezwltocznego (w ciagu 48 godzin) elektronicznego
przesytania przez wojtdéw 1 konsulow zawiadomien shuzacych aktualizacji
rejestru wyborcow i spiséw wyborcow. Zapewniatoby to skuteczna aktualizacje
rejestru 1 spisu wyborcow oraz umozliwitoby skrocenie termindéw innych
czynno$ci przewidzianych w Ordynacji wyborczej m.in. terminu zlozenia
wniosku o dopisanie wyborcy do spisu wyborcéw, terminu dostarczenia do
urzedu gminy wykazu osob przebywajacych w szpitalach, domach opieki
spotecznej, zaktadach karnych i aresztach sledczych;

- usunigcie niespojnosci poje¢ agitacji 1 kampanii wyborczej, ustawowe
przesadzenie o obowiazywaniu tzw. ,,ciszy wyborcze]” tylko na obszarze kraju,
w tym jej oddzielenie od praktyki przedtuzania glosowania, jak miato to

miejsce w ostatnich wyborach.
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Trwaja intensywne prace pod patronatem Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji nad regulacjami prawnymi w zakresie szerokiego korzystania w

procedurach wyborczych z techniki informatyczne;.

Postulowane jest takze ustawowe uscislenie obowiazkéw 1 zwigkszenie
odpowiedzialno$ci organdw wyborczych m.in. przez przyznanie uprawnien do
zglaszania kandydatow do obwodowych komisji wyborczych tylko tym komitetom
wyborczym, ktore w danym okregu wyborczym zarejestrowaly listy kandydatow,
wprowadzenie cenzusu wieku (70 lat) dla kandydatéw na cztonkow obwodowych
komisji wyborczych, dopuszczenie odwotania przez okr¢ggowa komisj¢ wyborcza
cztonka komisji obwodowej, ktory nie wywiazuje si¢ ze swych obowiazkow lub

narusza przepisy prawa wyborczego.

Proponuje si¢ okre§lenie w ustawach wyborczych statusu i1 zasad dziatania
migdzynarodowych obserwatoréw wyborow uwzgledniajac w tym zakresie
zalecenia Komisji Weneckiej 1 Komitetu Ministrow Rady Europy z 23 maja 2003 r.
ujete w Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych oraz Deklaracji Zasad
Migdzynarodowej Obserwacji Wyborow przyjetej przez OBWE w dniu 29 czerwca
1990 r. (Dokument Kopenhaski).

Obserwatorzy, na postawie stosownego upowaznienia Panstwowej Komisji
Wyborczej, mieliby prawo obserwowaé przebieg wyboréw oraz pracg organow
wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych. Stuzylyby im uprawnienia

analogiczne jak m¢zom zaufania bez prawa wnoszenia uwag do protokotdéw.

Brak wustawowego uregulowania tych kwestii ujawnil si¢ w wyborach
przeprowadzonych w 2007 r. podczas pobytu misji OBWE 1 spowodowat
konieczno$¢ jej doraznego rozwiazania w trybie uchwaty Pafstwowej Komisji

Wyborczej.

Wnioskowane sa zmiany w systemie finansowania kampanii wyborczych
w kierunku us$cislenia zasad finansowania podmiotow wyborczych przez objgcie
ewidencja 1 kontrola gromadzenia 1 wydatkowania srodkow na te cele wszystkich

komitetéw; ujednolicenia przepisow zakazujacych pozyskiwania przez komitety
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wyborcze warto$ci niepienigznych; umozliwienia zwrotu darczyncy w ciagu 30 dni
srodkow finansowych wptaconych na rzecz komitetu wyborczego z naruszeniem
prawa oraz dokonania dobrowolnej wptlaty réwnowartosci srodkow podlegajacych

przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa

Na kierunki zmian w prawie wyborczym wplywa w istotnej mierze rozwdj
cywilizacyjny 1 technologiczny. Prowadzone z inicjatywy Rzadu intensywne prace
nad zniesieniem obowiazku meldunkowego wigza¢ si¢ beda — w wypadku jego
likwidacji — z konieczno$cia nowych regulacji prawnych w sferze prowadzenia

1 funkcjonowania rejestru 1 spisu wyborcow.

Prowadzone sa takze prace programowe i legislacyjne nad wprowadzeniem do
prawa wyborczego mozliwosci glosowania przez [Internet 1 zamierza si¢
urzeczywistni¢ ten zamiar w przysztorocznych wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

Promowana jest takze koncepcja uchwalenia kodeksu wyborczego regulujacego

catosciowo zasady i procedury wyborcze dla wszystkich wyborow.

Wprowadzono zmiany w Ordynacji wyborcze] do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw polegajace na zniesieniu instytucji grupowania list

kandydatow w wyborach do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw.

Do problematyki zmian w prawie wyborczym nawiaze szczegétowo w swoim

wystapieniu minister Kazimierz W. Czaplicki.

Szanowni Panstwo, Kolezanki i Koledzy !

Przed nami w niedalekiej perspektywie stana nowe odpowiedzialne zadania,
poniekad o ponadkrajowej randze. Mianowicie, przygotowanie i przeprowadzenie

w 2009 r. wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Do ich przeprowadzenia powotuje si¢ w skladach sgdziowskich, okrggowe
1 rejonowe komisje wyborcze, w ktorych funkcje przewodniczacych komisji petnia
komisarze wyborczy. Obwodowe komisje wyborcze powotywane za$ sa sposrod

kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych.
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Przypomng, ze w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
13 czerwca 2004 r. w sktadach 13 okregowych komisji wyborczych pracowato 117
sedziow, w 31 rejonowych komisjach — 195 sedzidéw w 25.092 komisjach

obwodowych — 248.762 wyborcow.

Do Sadu Najwyzszego wptynglo 27 protestow wyborczych na naruszenia
przepisow Ordynacji wyborczej. Sad Najwyzszy orzekt o zasadno$ci 6 protestow,
z tego w 3 protestach z powodu nieprawdziwego ustalenia wynikéw gltosowania
w obwodzie. Unaocznia to dodatkowo potrzebg dziatan na rzecz poprawy pracy

obwodowych komisji wyborczych.

Wieloletnie do$wiadczenia wskazuja, ze w kazdych wyborach konieczne jest
odpowiednio wczesne podjecie przygotowan przedwyborczych. Przypomnienie
zadan 1 obowiazkoéw, sporzadzenie roboczego harmonogramu postgpowania,
dokonanie wstepnych ustalen organizacyjnych i skoordynowanie tych zamierzen z

ogniwami uczestniczacymi w realizacji zadan.

Prosze 1 apelujg¢ do Kolezanek i Kolegéw Komisarzy Wyborczych oraz dyrektorow
delegatur Krajowego Biura Wyborczego o podjecie bez zwloki takich dziatan,
nadanie im formy dtugofalowego programu i1 odpowiednio do sytuacji prawnej i
faktycznej sukcesywne jego wdrazanie. Pozwole sobie bowiem wyrazi¢
przekonanie, ze w wyborach tych Panie i Panowie Sg¢dziowie zechca uczestniczy¢
w charakterze czlonkéw komisji wyborczych, wzmacniajac tym samym nadal

struktury wyborcze.
Szanowni Panstwo!

Zbliza si¢ nieuchronnie, dla wigkszosci z Panstwa Komisarzy Wyborczych, koniec

drugiej kadencji ofiarnej stuzby wyborcze;.

Byl to przede wszystkim czas niezwykle intensywnej 1 permanentnej pracy
Panstwa jako organdéw bezposrednio odpowiadajacych za prawidtowa organizacjg 1

zgodne z prawem przeprowadzenie lokalnych wydarzen wyborczych.

Przekonuje o tym dowodnie statystyka tych wydarzen w poszczegdlnych

kadencjach organdw jednostek samorzadu terytorialnego za lata 1998-2008.
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I tak:

- w kadencji 1998-2002 przeprowadzono : - 1319 akcji wyborczych zwigzanych
z wyborami uzupehiajacymi do
rad gmin w gminach do 20.000
mieszkancow;

- 27wyborow przedterminowych rad
gmin,;

- w 45 przypadkach ponowiono
czynnosci wyborcze w wyniku
orzeczen sadowych oraz

- 196 referendow lokalnych w
sprawie odwotania organu
stanowiacego jednostki samorzadu

terytorialnego;

- w kadencji 2002-2006 przeprowadzono: - 1316 akcji wyborczych dla
uzupetnienia sktadéow rad w
gminach liczacych do 20.000
mieszkancow;

- 87 wyborow przedterminowych, w
tym w 4 przypadkach do rad oraz
w 83 — wojta (burmistrza):

-w 46 przypadkach  wybory
ponowne w wyniku rozpatrzonych
przez sady protestow wyborczych
oraz

- 86 referendow lokalnych
dotyczacych:

w 17 przypadkach odwotania rady,
w 24 przypadkach odwolania rady

1 wojta (burmistrza), w 47
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przypadkach  odwotania  wojta

(burmistrza);

- w kadencji 2006-2008 (wg stanu na dzien 25 maja 2008) przeprowadzono:

- 663 akcje uzupehiajace sktady rad
w gminach liczacych do 20.000
mieszkancow,

- 47 wyborow przedterminowych, w
tym w 1 przypadku wybory do
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego,
za§ w 46 przypadkach — wybory
wojta (burmistrza),

- w 32 przypadkach ponowiono
czynno$ci wyborcze po
orzeczeniach sadowych oraz 13
referendéw lokalnych:

w 2 przypadkach dot. rady, w 4
przypadkach dot. rady 1 wdjta
(burmistrza), w 7 przypadkach dot.

wojta (burmistrza).

Jeszcze raz pragng podkresli¢, iz ta wielka praca byta mozliwa do wykonania
dzigki osobistemu zaangazowaniu Panstwa jako Komisarzy Wyborczych oraz
ofiarno$ci pracownikow delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Wszystkim

Panstwu za to serdecznie dzigkuje.

W dalszej czgsci obrad sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze] przedstawit
przewidywane kierunki zmian w polskim prawie wyborczym oraz oméwit przebieg i

tryb prac nad wprowadzeniem ich do ustaw wyborczych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza przekazala Komisarzom Wyborczym nastgpujace

podzickowanie za ich pracg.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiqzku z zakonczeniem stuzby wyborczej
na stanowisku Komisarzy Wyborczych, pragnie serdecznie podzieckowac za mozliwos¢
wspolnej i wieloletniej wspotpracy przy wykonywaniu zadan wyborczych.

W tym czasie z Panstwa aktywnym udzialem zostaly przeprowadzone
wybory wszystkich organow wiadzy publicznej wybieranych w  glosowaniu
powszechnym: wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do Sejmu i do
Senatu, wybory organow jednostek samorzqdu terytorialnego. Dane nam bylo takze
uczestniczy¢, w roli wspotorganizatorow i wspotodpowiedzialnych, w wydarzeniach
dla Rzeczypospolitej o wymiarze historycznym: w 1997 r. — w referendum
konstytucyjnym w sprawie przyjecia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; w 2003 r. —
w referendum ogolnokrajowym w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu
dotyczqcego przystqpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej i w 2004 r. —

w pierwszych wyborach polskich postow do Parlamentu Europejskiego.

Doswiadczenia kazdych kolejnych wyborow bezspornie potwierdzajq state
umacnianie demokratycznych standardow wyborczych w naszym kraju — przejrzystosc,
rzetelnosc¢ i uczciwos¢ procesu wyborczego. Zasadnicza w tym zastuga organow i
stuzb wyborczych, w tym komisarzy wyborczych jako trwalego i stabilnego ogniwa

struktury wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza z wielkim uznaniem podkresla autentyczny,
dostrzegalny wkiad pracy Komisarzy Wyborczych w stuzbie wyborczej. W petni
doceniamy, potwierdzane przez szereg, lat zaangazowanie w realizacje zadan i
wyrazamy gleboki szacunek za obywatelski stosunek do tych zadan. Wiedza, czas i
wysilek poswiecone tworzeniu, upowszechnianiu i umacnianiu profesjonalnego modelu
procedury wyborczej znalazly odniesienie takze w Raporcie Misji OBWE obserwujqcej
wybory parlamentarne w 2007 r., w ktorym podkresla sie niezaleznosé i bezstronnos¢

procedur i stuzb wyborczych.
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W kontekscie catoksztattu doswiadczen i dorobku minionych lat Panstwowa
Komisja Wyborcza z satysfakcjq stwierdza, zZe patronujqca dziatalnosci organow
wyborczych dewiza: ,, ludices electionis custodes” jest, wspolnym wysitkiem stuzb

wyborczych, systematycznie wdrazana w praktyce.

Panstwowa Komisja Wyborcza przekazuje tq drogq szczere iserdeczne
podziekowania za wniesiony wkiad pracy w realizacje zadan wyborczych oraz

aktywnq, tworczq postawe w petnieniu funkcji Komisarza Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza jednoczesnie przekonanie o
potrzebie kontynuowania w przysztosci, w innych juz formach, wspotpracy w sprawach

zwiqzanych z wyborami i korzystania z Panstwa dorobku i doswiadczen w tej

dziedzinie.
Sekretarz Przewodniczqcy
Panstwowej Komisji Wyborczej Panstwowej Komisji Wyborczej
/~/ Kazimierz Wojciech Czaplicki /~/ Ferdynand Rymarz

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniach 2-7 czerwca 2008 r. przebywala w Polsce, z inicjatywy
Migdzynarodowej Fundacji dla Systemow Wyborczych (IFES), delegacja Najwyzszej
Komisji Wyborczej Arabskiej Republiki Egiptu (HEC). W sktad Najwyzszej Komisji
Wyborczej Egiptu wchodza w wigkszosci sgdziowie: na ogdlna liczbg 11 cztonkow, 7-
to sedziowie, a 4 cztonkdéw to osoby publiczne; wszyscy czlonkowie sa bezpartyijni.
Komisja jest organem administrujacym i nadzorujacym wybory i referenda, dla
waznos$ci obrad wymagane jest kworum 8 osob, w tym przewodniczacego,
rozstrzygnig¢cia zapadaja wigkszoscia glosow 8 cztonkéw. Czlonkowie Komisji
korzystaja z immunitetu, ktory moze by¢ uchylony w razie naruszenia prawa
stwierdzonego na goracym uczynku albo na wniosek okreslonego organu.

Program wizyty obejmowat oprocz wizyty w Panstwowej Komisji Wyborczej,
spotkania 1 rozmowy w Sadzie Najwyzszym, w Trybunale Konstytucyjnym 1 w

Sejmie, a takze w kilku osrodkach lokalnych.
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Na spotkaniu Panstwowej Komisji Wyborczej z Najwyzsza Komisja Wyborcza Egiptu
(w dniu 3 czerwca) omoOwiono rozwiazania prawne 1 funkcjonowanie instytucji
wyborczych w Polsce. Goscie odbyli réwniez spotkania z Komisarzami Wyborczymi 1
zapoznali si¢ z praca Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie i
Lublinie.

Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata w dniu 15 czerwca br. na rgce
Przewodniczacego podzigkowania strony Egipskiej za dobra organizacj¢ i1 przebieg

merytoryczny wizyty.

/...] Szanowny Panie Przewodniczacy

W imieniu IFES, chcialbym podzigkowaé¢ Panu, Panstwowej Komisji Wyborczej,
Krajowemu Biuru Wyborczemu za poswigcony czas 1 wysitek, ktore sprawity, ze
wizyta Najwyzszej Komisji Wyborczej Egiptu byta wielkim sukcesem.

Program pobytu byt $Swietnie przemyslany, stosowny oraz interesujacy. W trakcie
wizyty byliSmy $wiadkami szczerej i otwartej dyskusji oraz wymiany informacji
migdzy Najwyzsza Komisja a ich rozméwcami, a szczegdlnosci w trakcie spotkania z
Panstwowa Komisja Wyborcza. Bylo dla nas oczywiste, dzigki materialom
informatycznym oraz spotkaniom, ze polskie doswiadczenia sa niezwykle cenne dla
innych organdéw zarzadzajacych wyborami na catym §wiecie.

Od momentu jak delegacja Najwyzszej Komisji Wyborczej Egiptu wyladowala w
Polsce do momentu jak ja opuscita, wszystkie kroki podjgte przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza byly uznawane za wnoszace wielki wktad w tworzenie atmosfery

sprzyjajacej konstruktywnemu dialogowi.

Jak zawsze, to byla wielka przyjemno$¢ wspolpracowaé z Panstwowa Komisja
Wyborcza 1 Krajowym Biurem Wyborczym. IFES wyraza nadziej¢ na
podtrzymywanie tych konstruktywnych stosunkéw z polskimi organami wyborczymi
w przysztosci.

Z powazaniem

Jeffrey Carlson
Dyrektor Regionalny
IFES Egipt

15 czerwcea 2008 r.
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* W dniach 23-27 czerwca 2008 r. przebywali w Polsce eksperci Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO) prowadzacy obszerne badanie
problematyki finansowania partii politycznych. Zakresem badah objgto rozwiazania
prawne 1 szczegotowe procedury finansowania partii politycznych oraz komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach: do Sejmu 1 Senatu, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego i wyborach samorzadowych
— przeprowadzonych w latach 2000-2005. W konferencji uzgodnieniowej poswigconej
tym zagadnieniom uczestniczyl dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii
Politycznych 1 Kampanii Wyborczych. Przygotowano na piSmie dla potrzeb GRECO
obszerny i1 szczegétowy material o rozwigzaniach prawnych 1 praktyce dziatania w
tym zakresie. W dniu 25 czerwca br. z ekspertami Zespotu GRECO spotkali si¢
przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze] systematycznie uczestniczyl w
posiedzeniach w Sejmie 1 w Senacie, poswigconych przewidywanym zmianom w
ustawach wyborczych. Sekretarz oraz dyrektorzy i eksperci Zespolu Prawnego i
Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wyborczego brali takze aktywny udzial w
inicjatywach 1 pracach dotyczacych problematyki alternatywnych sposobow
glosowania:

- w dniu 13 maja 2008 r., w seminarium zorganizowanym przez Instytut Spraw
Publicznych, poswigconym glosowaniu korespondencyjnemu, m. in. prezentacji
doswiadczen brytyjskich. Seminarium mialo forme otwartej dla wszystkich
uczestnikow dyskusji; wzigli w nim udzial eksperci prawa, politologii, socjologii,
parlamentarzysci 1 praktycy;

- w dniu 16 czerwca 2008 r. w debacie ,,Gazety Wyborcze]” poswigconej gtosowaniu
przez Internet, w ktorej uczestniczyli takze przedstawiciele Biura OBWE, Instytutu
Spraw Publicznych, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, serwisu
internetowego Vagla.pl;

- Krajowe Biuro Wyborcze regularnie bierze udzial i zapewnia w réznych formach
pomoc w pracach nad koncepcja glosowania elektronicznego, prowadzonych w

Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
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* Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze wspieraja ideg 1
zapewniaja pomoc logistyczna dla wspdlpracy Centrow Studiow Wyborczych
utworzonych przez wydzialy Prawa i1 Administracji Uniwersytetow: Lodzkiego i
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zasiggiem wspolpracy objeto migdzy innymi
upowszechnianie rozwigzan prawnych 1 wiedzy z zakresu prawa wyborczego.
Przewodniczacy i Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w dniu 16

maja br. w podpisaniu przez Uniwersytety porozumienia o wspdlpracy.
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