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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 5 posiedzen w dniach 10 i 17 marca oraz 7, 21 1 28

kwietnia 2008 .
* Panstwowa Komisja Wyborcza dokonala podsumowania swojej dziatalno$ci

1 dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2007 r. Informacja w tym przedmiocie
zostala przekazana Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu 1 Prezesowi Rady Ministrow oraz Prezesowi Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Jest takze zamieszczona na stronie internetowe]

www.pkw.gov.pl .

INFORMACIJA
O DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
I KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
w 2007 .

I. Realizacja zadan ustawowych

1. Wybory do Sejmu i do Senatu
1) Gléwnym =zadaniem Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura
Wyborczego w 2007 r. byto przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do Sejmu
1 do Senatu zarzadzonych, wskutek skrocenia kadencji Sejmu, na dzien 21 pazdzier-
nika 2007 r. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu
wyborow zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 162, poz. 1145 z dnia 8 wrzesnia

2007r.

Zgodnie z art. 10 Ordynacji wyborczej do Sejmu i1 do Senatu, zwanej dalej Ordynacja
wyborcza, termin przeprowadzenia wyborow w ciagu 45 dni oraz skrécone terminy
na wykonanie szeregu czynnosci wyborczych wymagaly dobrej organizacji prac 1
sprawnej realizacji zadan i1 czynnos$ci przez wszystkie organy i stluzby wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po ogtoszeniu postanowienia Prezyden-

ta o wyborach podata je w formie obwieszczenia do publicznej wiadomosci wraz z
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informacja o okrggach wyborczych, liczbie postow 1 senatoréw wybieranych w
kazdym okrggu oraz siedzibach okrggowych komisji wyborczych. Zostalty wydane
1upowszechnione wymagane ustawa akty prawne ministrow oraz uchwaty
1 wyjasnienia Panstwowej] Komisji Wyborczej. Zapewniono w réznych formach
pomoc prawng 1 organizacyjng dla organoéw 1 stuzb wyborczych, komitetow wybor-
czych 1 wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po zarzadzeniu
wyborow przypomniata m. in. przewodniczacym rad gmin, rad miejskich oraz
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast o ich zadaniach wynikajacych z Ordyna-
cji wyborczej obejmujacych tworzenie obwodow glosowania, powotanie obwodo-
wych komisji wyborczych, rozplakatowanie obwieszczen o numerach i1 granicach
obwodow glosowania. Apelowata takze o udzielenie w réznych formach pomocy

osobom niepelnosprawnym w dotarciu do lokali wyborczych.

Dla utatwienia podmiotom wyborczym wykonywania czynno$ci wymaganych
Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza wydata informacje dotyczace:
tworzenia komitetow wyborczych; zasad 1 sposobu zglaszania list kandydatow na
postow 1 senatoréw, w tym skladania przez kandydatow o$wiadczen lustracyjnych
zgodnych z obowiazujacym stanem prawnym (w zwiazku ze zmiang ustawy lustra-
cyjnej — Dz. U. z 2007 r. Nr 165, poz. 1171 — zalaczniki Nr la i 2a); wyjasnienia o
zasadach gospodarki finansowej, uzyskiwaniu przychodow oraz wydatkach zwiaza-
nych z finansowaniem kampanii wyborczej. Korzystano w tych dziataniach, obok
tradycyjnych sposobéw komunikacji, z sieci internetowej: w catym okresie kampanii
dostepne byly dla potrzeb wyborcow strony: www.pkw.gov.pl oraz
www.wybory2007pkw.gov.pl, na ktorych byly umieszczone obowiazujace przepisy,
wyjasnienia, informacje, komunikaty. Do skréconych termindéw wykonania czynno-
sci wyborczych zostala dostosowana organizacja pracy Panstwowej Komisji Wybor-
cze] 1 okrggowych komisji wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego 1 jego
terenowych delegatur. M.in. z uwagi na krotki termin na dokonanie zgtoszen o utwo-
rzeniu komitetow wyborczych, w sobote 15 wrzesnia 2007 r. poprzedzajaca uptyw
terminu na zgloszenie, pelniony byt dodatkowy dyzur wyborczy. Dla zapewnienia
wlasciwej procedury rejestracji okrggowych list na postéw 1 kandydatow na senato-

row w okresie od 22 do 29 wrzes$nia 2007 r. a takze w tygodniu poprzedzajacym wy-
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bory (15-20 pazdziernika 2007 r.) organy 1 stuzby wyborcze pracowaly
w wydhuzonym czasie - od godz. 8.00 do 20.00

2) Panstwowa Komisja Wyborcza, wykonujac zadania 1 czynno$ci wyborcze, zgod-
nie z ustawowym upowaznieniem uchwalila wymagane prawem formularze 1 druki
wyborcze dotyczace: zgtaszania okregowych list kandydatow na postéw i kandyda-
tow na senatorow 1 ich rejestracji; sposobu drukowania i dostarczenia kart do gtoso-
wania obwodowym komisjom wyborczym; zasad i sposobu wykorzystania przy usta-
laniu wynikéw glosowania 1 wyborow elektronicznego systemu przesytania 1 prze-
twarzania danych; zestawien 1 protokotow glosowania 1 wybordw; trybu przekazy-
wania wynikow glosowania z obwodow utworzonych za granica i1 na polskich stat-
kach morskich. Wydata wytyczne dla okrggowych i obwodowych komisji wybor-
czych dotyczace odpowiednio: przyjmowania zgloszen 1 rejestracji list kandydatow
na postow i na senatoréw; zadan i trybu pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu
glosowania; trybu 1 zasad przekazywania informacji o ,,frekwencji” w trakcie gloso-
wania; zadan zwiazanych z ustaleniem wynikow glosowania 1 wynikow wybordw;
obserwacji wybordw przez Misje Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w
Europie. Komisja wspotdziatata takze z wlasciwymi ministrami w sprawach wyda-
nia aktow wykonawczych do Ordynacji wyborczej, opiniowata 1 konsultowata pro-
jekty, zglaszata uwagi 1 wnioski, udzielata wyjasnien. W wyborach przeprowadzo-
nych 21pazdziernika 2007 r. miaty w wigkszosci zastosowanie rozporzadzenia wy-
dane  w zwiazku z wyborami w latach 2001-2005 regulujace: prowadzenie i aktu-
alizacje  rejestru i spisu wyborcow; swiadczenia pieni¢zne przystugujace cztonkom
komisji  wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadah w komisjach; sporzadza-
nie sprawozdan finansowych z wyboréw; postgpowanie z dokumentami z wyborow.
Nowe badZz zmieniajace rozporzadzenia wydali: Minister Spraw Zagranicznych — w
sprawie utworzenia obwodow glosowania za granica 1 Minister Gospodarki Morskiej
— w sprawie utworzenia obwodow gltosowania na polskich statkach morskich
oraz Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji — w sprawach przygotowania i rozpo-
wszechniania audycji wyborczych oraz podziatu czasu na rozpowszechnianie tych

audycji.
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Rozporzadzenia 1 uchwaty zostaty ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
1 Monitorze Polskim, oraz zamieszczone na stronie internetowej PKW. Teksty Or-
dynacji wyborczej, regulaminy obwodowych komisji wyborczych i wzory zaswiad-
czen dla mezoéw zaufania zostaly wydrukowane w wydaniu broszurowym 1 przeka-

zane w odpowiedniej liczbie egzemplarzy obwodowym komisjom wyborczym.

3) Zgodnie z Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia 13
wrzesnia 2007 r. powotata dla przeprowadzenia wyboréw okrggowe komisje wybor-
cze. W ich sktad weszli sedziowie zgloszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funk-
cje przewodniczacych objeli z urzedu komisarze wyborczy. W 6 Okrggowych Komi-
sjach Wyborczych (w okrggu nr 12 w Chrzanowie, okregu nr 20 w Warszawie I,
okregu nr 26 w Gdyni, okregu nr 29 w Gliwicach, okrggu nr 30 w Rybniku 1 okregu
nr 32 w Sosnowcu), w ktorych nie bylo mozliwosci petnienia funkcji przewodnicza-
cego przez komisarza wyborczego, przewodniczacy — zgodnie z art.44 ust. 4 Ordy-
nacji wyborczej- zostali wybrani ze skladow komisji. tacznie w sklad
41 okregowych komisji wyborczych powotano 366 sedziow, w tym 4 s¢dziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego oraz 2 sedzidéw wojewddzkich sadow administra-
cyjnych, 21 sedziow sadow apelacyjnych, 170 sedziéw sadow okrggowych, 169
sedziow sadow rejonowych. 19 okrggowych komisji wyborczych powotano w skta-

dach 10-osobowych, za$ 22 komisje w sktadach 8-osobowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast,
a w obwodach glosowania za granica i1 na polskich statkach morskich odpowiednio
konsulowie 1 kapitanowie statkow. Powotano 25476 obwodowych komisji wybor-
czych, w tym 205 komisji za granica 1 7 komisji na polskich statkach morskich.
W sktad obwodowych komisji powotano 201294 osoby. Wigkszos¢ obwodowych
komisji, z uwagi na mata liczbg zgloszonych kandydatéw, powotano w minimalnych
7-osobowych sktadach. W sktad komisji obwodowych zgodnie z przepisami Ordyna-
cji wyborczej, powotano osoby zgloszone przez pelnomocnikéw komitetéw wybor-
czych oraz po jednej osobie wskazanej odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezy-

denta miasta), konsula badz kapitana statku.
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4) W celu przeprowadzenia glosowania utworzono 25476 obwoddéw glosowania:
23903 obwody glosowania na obszarze kraju, 205 obwodow za granica (wigcej o 41
obwodow niz w wyborach w 2005 r.) 1 7 obwodéw na polskich statkach morskich (2
obwody wigcej). Wsrod 23903 obwodow utworzonych w kraju — 1178 obwoddéw
utworzono w szpitalach 1 zaktadach pomocy spotecznej oraz — 183 obwody w zakta-
dach karnych 1 aresztach sledczych. W kazdej gminie zgodnie z ustawowymi wymo-
gami (art. 53 Ordynacji wyborczej), co najmniej jeden lokal zostat dostosowany do
potrzeb 0so6b niepetnosprawnych; lokali takich utworzono ogoétem 5487. Ponadto
w wielu miastach 1 gminach witadze samorzadowe zapewnily osobom niepetno-
sprawnym 1 w podesztym wieku pomoc w dojezdzie do lokali wyborczych oraz inne
utatwienia zapewniajace mozliwo$¢ oddania glosu. Obwieszczenia o obwodach
glosowania byly rozplakatowane w terminie wymaganym kalendarzem wyborczym a
w wielu gminach podano informacje¢ o lokalach glosowania takze w inny sposob:
w lokalnych s$rodkach przekazu, poprzez wywieszki na klatkach schodowych,
ogloszenia na tablicach informacyjnych, itp. Informacji o adresach lokali wybor-
czych udzielono takze telefonicznie, byly one takze dost¢pne na stronach interneto-
wych.

W trybie wymaganym Ordynacja wyborcza sporzadzono spisy wyborcéw. W spisach
w kraju ujgto 30311716 oséb, a w spisach za granica sporzadzonych przez konsulow
— 190637 0s6b. Generalnie spisy zostaty sporzadzone prawidiowo. W dniu wyborow
do Panstwowe] Komisji Wyborczej i1 okrggowych komisji wyborczych zglaszano
nieliczne interwencje telefoniczne, z ktorych czg$¢ wynikata z btednego rozumienia
przepisow dotyczacych wpisywania si¢ do rejestru wyborcow. Sporadycznie
interwencje zglaszaly rowniez osoby zamieszkujace czasowo na obszarze gminy,
ktore w celu glosowania w miejscu pobytu czasowego, powinny wpisac si¢ do spisu

badz stalego rejestru wyborcow na swoj wniosek.

Po wyborach, do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto kilka skarg od obywateli
polskich za granica na nieumieszczenie ich w spisie wyborcoOw oraz na inne trudno-
$ci zwiazane z glosowaniem (m.in. z Chicago, Kolonii 1 Monachium). Skargi zostaly

przekazane do wyjasnienia 1 zatatwienia Pelnomocnikowi Ministra Spraw Zagra-
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nicznych do Spraw Wyboréw. Przestane Panstwowej Komisji Wyborcze; w tych
sprawach wyjasnienia konsulow w Kolonii 1 Monachium potwierdzaja zasadnos¢
skarg 1 wskazuja jednoczesnie, ze ich przyczyna byly w czgsci niedociagnigcia
organizacyjne, ale tez w znacznej mierze obowiazujace regulacje prawne, na przy-
ktad niemoznos$¢ gtosowania przez petnomocnika. Postulaty 1 wnioski w tej materii
zgromadzone w wyborach zostaty przez Panstwowa Komisje Wyborcza przekazane
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu 1 Marszatkowi Senatu

oraz Prezesowi Rady Ministréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze na stronach interneto-
wych, w wielokrotnych wyjasnieniach w telewizji, radiu 1 prasie, a takze w informa-
cjach pisemnych 1 telefonicznych informowaty o obowiazujacych przepisach
prawnych, procedurze dopisania si¢ do spisu wyborcéw, mozliwosci 1 terminie
pobrania zaswiadczenia o prawie do glosowania. Biezaca informacj¢ w tych
sprawach zapewnily takze okrggowe komisje wyborcze, delegatury terenowe
Krajowego Biura Wyborczego 1 urzedy gmin. W kraju wydano ogoétem 177 237

zaswiadczen o prawie do gtosowania.

5) W terminie do dnia 16 wrze$nia 2007 r. mogly by¢ zglaszane do Panstwowe;]
Komisji Wyborczej zawiadomienia partii politycznych, koalicji partii oraz wyborcéw
o utworzeniu komitetu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita w
tym zakresie szeroka prawna pomoc zainteresowanym podmiotom. W szczego6lnosci
w dniu 11 wrze$nia 2007 r. podata do publicznej wiadomosci komunikat o przyjmo-
waniu zawiadomien, w ktorym przypomniala ustawowe warunki zwiazane z
utworzeniem komitetow oraz tryb dziatania w tych sprawach. Udzielono na ten temat
wielu szczegotowych wyjasnien telefonicznie 1 na piSmie. Do Panstwowej Komisji
Wyborczej wptynely zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego od 56
podmiotow. Komisja potwierdzita utworzenie 51 komitetéw wyborczych, a odmowi-
ta przyjecia zawiadomien 5 komitetow, z powodu braku poparcia zgloszen o ich
utworzeniu przez wymagana liczb¢ co najmniej 1000 obywateli majacych prawo
wybierania (art. 98 ust. 4 Ordynacji wyborczej). Wsrdd 51 komitetow wyborczych

uprawnionych do udziatu w wyborach w 2007 r. 28 stanowily komitety wyborcze
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partii politycznych, 1 koalicyjny komitet wyborczy 1 22 komitety wyborcze
wyborcéw. Komunikat Panstwowej Komisji dotyczacy utworzenia komitetow

wyborczych zostal ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 67, poz. 756.

6) Do dnia 26 wrze$nia 2007 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy komitetow wybor-
czych mogli zglasza¢ wlasciwym okregowym komisjom wyborczym listy kandyda-
tow na postow 1 kandydatow na senatoréw do rejestracji. Informacja Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o zasadach 1 sposobie zgtaszania list 1 kandydatow byta przez
caly okres przewidziany na zglaszanie dost¢pna w internecie. Okregowe komisje
wyborcze pehily dyzury dla przyjmowania zgloszen takze w sobote 22 wrzes$nia
2007 r. Zarejestrowano 296 okregowych list kandydatéw na postow oraz 385 kandy-
datow na senatorow. W toku przyjmowania zgloszen komisje sprawdzaly prawidto-
wos¢ 1 kompletno$s¢ dokumentéw zgloszenia oraz badaty, czy zgloszenie zostalo
poparte podpisami wymaganej liczby odpowiednio 5000 do Sejmu badz 3000 do Se-
natu wyborcoOw zamieszkatych w danym okrggu (art. 142 ust. 1 1 art. 196 ust. 1 Or-
dynacji wyborczej). Okregowe komisje wyborcze odmowity rejestracji 4 list okrg-
gowych oraz 12 kandydatow na senatorow. Podstawa wszystkich odmoéw byta
mniejsza niz ustawowo wymagana liczba podpisow wyborcéw popierajacych

zgloszenie listy badz kandydata na senatora.

W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okregowe komisje wyborcze
uniewaznily rejestracje 2 list kandydatow na postow oraz 3 kandydatow
na senatorow z powodu wycofania przez kandydatow zgody na kandydowanie.
W rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007
r. wyborcy glosowali na 296 list okrggowych zgtoszonych przez 10 komitetow wy-
borczych obejmujacych 6196 kandydatow. W wyborach do Senatu gtosowano na
385 kandydatow zgloszonych przez 29 komitetéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowymi zasadami przyznata oraz
podata do publicznej wiadomosci jednolite numery okregowym listom kandydatow
na postow zarejestrowanym wigcej niz w jednym okrggu wyborczym nastepujacych

komitetow wyborczych:
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Nr 2 — Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy

Nr 3 — Komitetu Wyborczego Liga Polskich Rodzin

Nr 6 — Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwos¢

Nr 8 — Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska

Nr 10 — Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego

Nr 15 — Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

Nr 20 — Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Lewica i Demokraci

SLD+SDPL+PD+UP
Nr 21 — Komitetu Wyborczego Partii Kobiet.

Numer 19 uzyskata lista komitetu Wyborczego Wyborcoéw ,,Mniejszos¢ Niemiecka”
zarejestrowana w okregu Nr 21 w Opolu, a Nr 22 — lista Komitetu Wyborczego

Samoobrona Patriotyczna zarejestrowana w okregu nr 6 w Lublinie.

W terminie wczesniejszym, tj. 13 wrzesnia 2007r. Panstwowa Komisja Wyborcza w
zwiazku z odmiennymi zasadami przyznawania listom jednolitych numeréw w wy-
borach zarzadzonych w razie skrocenia kadencji Sejmu podata obszerne wyjasnienia
w tych sprawach na swoich stronach internetowych. Wyjasnita w szczego6lnosci, ze
losowanie numerow obejmowac¢ bedzie tylko te okrggowe listy kandydatow, ktore
zostana zarejestrowane w obecnych wyborach, a nie uczestniczyly w wyborach
poprzednich przeprowadzonych 25 wrze$nia 2005 r. Natomiast listy, ktore beda zare-
jestrowane w obecnych wyborach 1 uczestniczyly takze w poprzednich wyborach
zachowaja numery przyznane im w wyborach poprzednich. Numery przyznane li-
stom uczestniczacym w wyborach poprzednich, a niezarejestrowanym w obecnych
wyborach, pozostaja wylaczone; nie beda zatem przyznane listom zadnego komitetu

wyborczego (art. 10 ust. 2 pkt 30 Ordynacji wyborczej).
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7) Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie wyjasniata przepisy prawa
wyborczego, informowata o zasadach ich stosowania, pomagata w korzystaniu z
praw 1 instytucji wyborczych. Waznym srodkiem przekazywania tych informacji byly
strony internetowe: www.pkw.gov.pl 1 www.wybory2007.pkw.gov.pl, na ktérych do-
stepne byty aktualne teksty wszystkich obowiazujacych aktow prawnych oraz wytycz-
nych, wyjasnien 1 komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej. Odpowiedzi 1 wy-
jasnien udzielano rowniez na pismie 1 telefonicznie. W sprawach najczesciej podno-
szonych 1 budzacych watpliwosci Panstwowa Komisja Wyborcza wydata 1 upo-
wszechnita szczegotowe wyjasnienia przepisow 1 procedur wyborczych; dotyczyty

one:

- zglaszania kandydatow na postow 1 na senatorow; prowadzenia przez komitety
wyborcze  gospodarki  finansowej, w tym  warunkow  pozyskiwania
oraz wydatkowania $rodkow finansowych; praw wyborczych i warunkéw udziatu w
glosowaniu; dopisywania si¢ wyborcéw na witasny wniosek do rejestru wyborcow 1
spisu wyborcoéw; glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania
oraz uzyskania zaswiadczen. Wyjasnienia 1 informacje dotyczace konkretnych
kwestii w tej materii byly ponadto przypominane przez Panstwowa Komisje Wybor-
cza w prasie, w programach telewizyjnych i radiowych; informowaty o tym réwniez
okregowe komisje wyborcze w $rodkach komunikacji lokalnej 1 w sposéb zwycza-
jowo przyjety. W zwiazku z licznymi pytaniami w sprawie warunkow gltosowania za
granica 1 sygnalami o dtugich terminach oczekiwania na wydanie paszportu,
Panstwowa  Komisja Wyborcza dopuscita mozliwos¢ udziatu tych os6b w wybo-
rach na podstawie dokumentu potwierdzajacego ztozenie wniosku o wydanie pasz-
portu. Polscy zolnierze bioracy udzial w misjach wojskowych za granica, nieposiada-
jacy paszportu, mogli dopisa¢ si¢ do spisu wyborcow w obwodzie wiasciwym dla
miejsca odbywania  stuzby 1 wzia¢ udziat w glosowaniu na podstawie wojskowe;j
karty identyfikacyjnej. Obywatele polscy przebywajacy na terenie panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej 1 panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandii 1
Norwegii) oraz Konfederacji Szwajcarskiej, Lichtensteinu i1 Republiki Chorwacji

mieli mozliwos$¢ glosowania na podstawie dowodu osobistego, ktory jest traktowany
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— jako dokument réwnoprawny z waznym polskim paszportem uprawniajacym do

przekroczenia granicy.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie udzielata opinii 1 wyjasnien do-
tyczacych prowadzenia kampanii wyborczej. Migdzy innymi jeszcze przed zarzadze-
niem wyborow, w zwiazku z dzialaniami o charakterze kampanii wyborczej prowa-
dzonymi przez partie polityczne podata w dniu 3 wrzesnia 2007 r. do publiczne;j
wiadomosci komunikat o sposobie, miejscu 1 czasie prowadzenia kampanii wybor-
czej, w ktorym przypomniata, ze ...kampania wyborcza rozpoczyna si¢ od dnia oglo-
szenia postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu wybordéw. Tak wigc partie zamie-
rzajace uczestniczy¢ w wyborach nie powinny promowaé swoich programow i
dziatan majacych cechy kampanii wyborczej, zwlaszcza zabiega¢ o poparcie w
wyborach konkretnego ugrupowania politycznego badz formutowaé wezwan
do niegltosowania na inne konkurencyjne partie. Przypomniata takze, ze osoby pet-
nigce funkcje publiczne 1 bedace jednoczesnie liderami partii, jak tez zamierza-
jace kandydowa¢ w wyborach lub aktywnie uczestniczy¢ w kampanii wyborczej,
powinny oddziela¢ swoja dziatalno$¢ w ramach sprawowanego urzedu lub petnione;j
funkcji publicznej od dzialan o agitacyjnym charakterze. Po zarzadzeniu wyborow
wobec powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci w prowadzeniu kampanii wyborczej
przez niektore komitety wyborcze, w stanowisku z dnia 10 wrzesnia 2007 r. ponow-
nie przypomniata o dopuszczalnych prawem wyborczym zasadach i1 formach
prowadzenia kampanii. Wskazala zwlaszcza, ze wszelkie materiaty majace charakter
agitacji politycznej, rozpowszechniane przez partie polityczne zamierzajace uczestni-
czy¢ w wyborach, powinny by¢ oznaczone jako pochodzace od komitetu wyborcze-
go danej partii, a koszty takich dzialan powinny by¢ zaliczone w koszty kampanii

wyborczej prowadzonej przez komitet wyborczy.

W zwiazku z licznymi sygnatami i skargami na nieréwne traktowanie podmiotéw
wyborczych i1 ugrupowan politycznych przez media publiczne w programach 1 audy-
cjach poswigconych problematyce wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza w
pismie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 1 Prezesa Zarzadu TVP S.A. wyrazi-

ta opinig, ze zasada réwnych szans dla kandydatow 1 podmiotow uczestniczacych w
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wyborach powinna obowigzywac takze w programach wiasnych publicznych nadaw-
cow radiowych 1 telewizyjnych obejmujac programy publicystyczne i1 informacyjne.
Odpowiednio, w dniu 16 pazdziernika 2007 r. w zwiazku z kolejnymi sygnatami
komitetow wyborczych w tych sprawach publicznie zaapelowata, aby ,,w progra-
mach informacyjnych 1 publicystycznych nadawcow publicznych radiowych 1 tele-
wizyjnych, jak rowniez w sondazach osrodkoéw badania opinii publicznej byta re-
spektowana zasada rownych szans uczestnikow wybordéw, bedaca waznym wskazni-
kiem tego, czy wybory przeprowadzono z poszanowaniem zasady uczciwej konku-

rencji politycznej.”

8) Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z ustawowymi wymogami, byly
odpowiednio oznakowane 1 wyposazone. W przeddzien gtosowania i w dniu gloso-
wania okrggowe komisje wyborcze petnity dyzury w celu udzielania pomocy 1 in-
formacji obwodowym komisjom wyborczym 1 wyborcom. Dyzury petniono takze w
urzedach gmin, przede wszystkim w dziatach ewidencji ludnosci, a ponadto w wigk-
szych jednostkach terytorialnych zwlaszcza duzych miastach, penity dyzury takze
inne stuzby. Zgodnie z art. 59 ust. 1 Ordynacji wyborczej, lokale wyborcze byty
otwarte od godz. 6.00 do 20.00. Przedluzenia czasu gtosowania miaty miejsce w 50
obwodach gltosowania. W kilku przypadkach byty skutkiem zdarzen i okolicznosci o
charakterze organizacyjnym 1 porzadkowym, w wigkszos$ci jednak zostaly spowodo-
wane czasowym brakiem kart do glosowania w lokalu wyborczym. Przerwy w
glosowaniu z tej przyczyny 1 w konsekwencji przedtuzenie gtosowania miaty miejsce
przede wszystkim w duzych miastach — Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku 1
wyniosty w poszczegdlnych obwodach do kilkudziesigciu minut, najdluze; w
Obwodowych Komisjach Wyborczych w Warszawie: nr 582 — do godziny 22.40 i nr
619 — do godziny 22.55. Panstwowa Komisja Wyborcza ocenila negatywnie zaistnia-
te przypadki przedluzania czasu glosowania, w tym spdznione dostarczenie kart
do glosowania. Wyrazita jednocze$nie opinig, ze przedluzenie czasu glosowania,
bedace uciazliwoscia 1 pewnym zaktoceniem toku czynnosci wyborczych, nie miato
wplywu na realizacjg¢ praw wyborcow, gdyz wszyscy zainteresowani wyborcy mogli

w przedtuzonym czasie uczestniczy¢ w gtosowaniu.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita rdéwnoczesnie w  nawigzaniu
do krytycznych uwag i protestow z powodu przedtuzonego obowiazywania ciszy
wyborczej, ze uchwaly o przedtuzeniu glosowania podjete zgodnie z art. 64 ust. 1
Ordynacji wyborczej, sa samodzielnymi decyzjami obwodowych komisji wybor-
czych 1 nie moga by¢ uchylone w trybie nadzoru. W obecnym za$ stanie prawnym
przedtuzenie czasu  glosowania skutkuje automatycznie przedtuzeniem ciszy wy-
borczej (art. 86 Ordynacji wyborczej). Pod nadzorem Panstwowej Komisji Wybor-
czej podjeto niezwlocznie czynnosci dla szczegdtowego ustalenia przyczyn tych zda-
rzen oraz sformutowania wnioskéw dla dalszej praktyki przeprowadzania wybordw 1

ewentualnych zmian legislacyjnych.

9) Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania obwodowe komisje wyborcze sporza-
dzity protokoty glosowania w obwodach 1 przekazaty je okrggowym komisjom
wyborczym. Dla zapewnienia poprawnych arytmetycznie protokotow w przewazaja-
cej liczbie obwoddéw byla stosowana technika elektroniczna, zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zasad 1 sposobu wykorzystania elektronicznego systemu przesytania i
przetwarzania danych o wynikach gtosowania i wynikach wyborow (M.P. Nr 62,
poz.711). Okregowe komisje Wyborcze na podstawie protokotéw glosowania w
obwodach ustality protokolarnie wyniki gtosowania w okrggu wyborczym 1 przeka-
zaly telefaksem protokoty wynikow glosowania w okrggu do Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktora na ich podstawie ustalita, ktore listy spetniaja warunki uprawniaja-
ce do uczestniczenia w podziale mandatow w okregach wyborczych (art. 165 Ordy-
nacji Wyborczej) 1 niezwlocznie przekazata o tym informacj¢ komisjom okr¢ggowym.
Na jej podstawie okrggowe komisje dokonaty podzialu mandatéw pomigdzy upraw-
nione listy okregowe 1 sporzadzily protokoly z wyborow postéw w okregach wybor-
czych.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokoléw wynikow glosowania i
wynikéw wyborow przekazanych przez okregowe komisje wyborcze sporzadzita w
dniu, 23 pazdziernika 2007 r. obwieszczenia: o wynikach wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. i o

wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
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21 pazdziernika 2007 r. Zbiorcze wyniki gtosowania 1 wyborow Komisja podata do
publicznej wiadomosci na konferencji prasowej oraz przekazala obwieszczenia do
ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (zostaly one ogloszone
w Dz. U.z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Nr 198, poz.1438 1 1439). Wyniki
glosowania 1wyborow sa umieszczone takze na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl .

10) W obserwacji wyborow uczestniczyli migdzynarodowi obserwatorzy Misji
Oceniajacej Wybory Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie. Poniewaz
polskie prawo wyborcze nie zawiera regulacji dotyczacych prowadzenia obserwacii,
zasady w tym zakresie okreslita Panstwowa Komisja Wyborcza w przyjete; w dniu
15 pazdziernika 2007 r. uchwale ustalajacej wytyczne 1 wyjasnienia dla organow
wyborczych, dotyczace obserwacji wyborow przez Misje OBWE. Zgodnie z wy-
tycznymi cztonkowie Misji prowadzili obserwacj¢ przed wyborami i w dniu wybo-
row, w Panstwowej Komisji Wyborczej, okrggowych komisjach wyborczych
oraz obwodach glosowania (m.in. na obszarze okregéw Nr 24 — Biatystok, Nr — 1
Legnica, Nr 9 — L.6dZz, Nr 31 — Katowice, Nr 13 — Krakow, Nr 21 — Opole, Nr 38 —
Poznan, Nr 3 — Wroctaw), korzystali z dostgpu do Internetu 1 ,,Studia Wyborczego™
dzialajacego w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej, przewodniczacy Misji byt
obecny na konferencjach Panstwowej Komisji Wyborczej oraz przy podaniu do
publicznej wiadomos$ci wynikow wyboréw. W sporzadzonym przez Misje¢ komuni-
kacie prasowym stwierdzono, ze polskie wybory parlamentarne, ktére odbyty si¢ 21
pazdziernika 2007 r. pokazaly demokratyczny 1 pluralistyczny proces wyborczy,
oparty na wysokim stopniu zaufania publicznego w niezalezno$¢ 1 bezstronno$¢ wy-
borczej administracji, pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej. Zdaniem Misji
watpliwosci 1 wyzwania pozostaja, jednakze, w zapewnieniu efektywnego 1 niezalez-
nego nadzoru nad przekazem medidw publicznych. W ramach wspolpracy 1 wymiany
doswiadczen wybory obserwowali przedstawiciele centralnych organéw wyborczych
Litwy, Rosji, Lotwy, Ukrainy 1 Stowacji. Byli oni w wybranych obwodach glosowa-
nia w okrggach nr 17 1 19 oraz spotkali si¢ z cztonkami okrggowych komisji wybor-

czych w tych okregach, a takze z cztonkami Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Szczegotowe wykonanie zadan 1 czynnosci zwigzanych z wyborami zostato przed-
stawione w ,,Sprawozdaniu z wyboréw do Sejmu 1 do Senatu RP przeprowadzonych
w dniu 21 pazdziernika 2007 r.”, ktére zgodnie z art. 176 1 212 Ordynacji wyborcze;j
przekazano Sadowi Najwyzszemu oraz Marszatkowi Sejmu 1 Marszatkowi Senatu.”

Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej www.pkw.gov.pl .

11) Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z przerwami w glosowaniu
w wyborach przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r. spowodowanymi przejscio-
wym brakiem w lokalu wyborczym kart do gtosowania, powotata specjalny zespot
do szczegdlowego zbadania przyczyn i okolicznosci tej sytuacji na obszarze m.st.
Warszawy oraz zobowiazata do dokonania takich analiz na obszarze ,,wlasnych”
okregow Okregowe Komisje Wyborcze w Gdansku, Krakowie, Poznaniu 1 Szczeci-
nie. Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita w wyniku tych dziatan, ze przyczyny
przejSciowego braku kart do glosowania w lokalach wyborczych, a w konsekwencji
przerw w glosowaniu 1 przedluzenia ciszy wyborczej sa ztozone. Wynikaty one
przede wszystkim: ze zbyt pdznego sygnalizowania przez komisje obwodowe po-
trzeby uzupelniania kart, z niewlasciwej organizacji dostarczania do obwodow kart
do glosowania z puli rezerwowej, z nieprawidtowej organizacji pracy w urzedzie
miasta (dzielnicy, gmin) m. in. braku biezacej orientacji o potrzebach zglaszanych
przez komisje, niezabezpieczeniu wystarczajacego transportu 1 ogélnym chaosie w
dzialaniu, a takze z niedostatecznego przeszkolenia z zakresu tej problematyki czion-
kéw obwodowych komisji wyborczych oraz niewystarczajacego biezacego nadzoru

nad dziatalno$cia komisji obwodowych ze strony okregowych komisji wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w celu uniknig¢cia w przysztosci podobnych proble-

mow uznata za konieczne:

- drukowanie kart do glosowania w naktadzie zapewniajacym nieprzerwana prace¢
obwodowych komisji wyborczych. Naktad kart powinien by¢ okreslony po dokona-
niu przez wlasciwa okregowa komisj¢ wyborcza oceny warunkow lokalnych 1 w ra-
zie potrzeby powinien osiaga¢ 100% uprawnionych do gtosowania. Umozliwi to

przekazanie przed dniem glosowania wigkszej liczby kart obwodowym komisjom



-19 -
wyborczym 1 tym samym zmniejszy ewentualng potrzebg uruchamiania rezerwy kart

do glosowania;

- ustalenie przez komisje okrggowe szczegotowej procedury postepowania
w przypadku koniecznos$ci uruchomiania rezerwy kart do gtosowania 1 poznanie tej
procedury przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz wzmocnienie
nadzoru nad logistycznym przygotowaniem organdéw samorzadowych do wykonania

zadan zwiazanych z dystrybucja kart z rezerwy;

- uscislenie zasad przedtuzania przez obwodowe komisje wyborcze czasu glosowania
tak, aby przedtuzenie miato miejsce tylko w razie rzeczywistej potrzeby zapewnienia
wszystkim wyborcom mozliwosci udzialu w glosowaniu. Panstwowa Komisja
wyborcza za niezb¢dne uznata ponadto zasygnalizowanie Sejmowi RP propozycji
zmian w prawie wyborczym, zmierzajacych do usprawnienia organizacji glosowania,
obejmujacych: uscislenie formulty obowiazywania tzw. ciszy wyborczej; zwigkszenia
minimalnej liczby cztonkow obwodowych komisji wyborczych co umozliwi spraw-
niejsze przeprowadzenie gtosowania 1 ustalenie wynikoéw gltosowania; wprowadzenie
do polskiego prawa wyborczego alternatywnych metod glosowania, np. glosowania
przez petnomocnika. Zasadniczym argumentem przemawiajacym za ich wprowadze-
niem jest utatwienie wyborcom, w szczegdlnosci niepelnosprawnym, wzigcia udziatu w

glosowaniu.

12) Do Sadu Najwyzszego w zwiazku z wyborami do Sejmu i1 do Senatu przepro-
wadzonymi w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wptyneto 112 protestow wyborczych. 85
protestow Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu, poniewaz nie spetiaty
ustawowych warunkéw, 14 protestow uznat za niezasadne, a w odniesieniu do 13
protestow wydal opinig, ze ,,sa one uzasadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzo-
ne naruszenia prawa nie miaty wptywu na wynik wyborow”. Panstwowa Komisja
Wyborcza udzielata Sadowi Najwyzszemu wyjasnien 1 przedstawita stanowisko
wobec zarzutéw zawartych w protestach; wyjasnien udzielalty takze wlasciwe
okregowe komisje wyborcze: Nr 20 w Opolu, Nr 9 w Lodzi, Nr 11 w Sieradzu, Nr 19
w Warszawie, Nr 25 w Gdansku, Nr 14 w Nowym Saczu, Nr 2 w Watbrzychu, Nr 37

w Koninie. Przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli
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w dniu 17 stycznia 2008 r. w posiedzeniu Sadu Najwyzszego w skladzie calej Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych rozstrzygajacym o waznos$ci
wyboréw. Uchwata Sadu Najwyzszego stwierdzajaca wazno$¢ wyboréw do Sejmu
RP i do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. zostala

ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 9, poz. 54.

13) Wobec stwierdzonych przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do 5 protestow
wyborczych, bilednych ustalen wynikéw glosowania przez obwodowe komisje
wyborcze, polegajacych na nieprawidtowym kwalifikowaniu gltosow badz omytko-
wym wpisywaniu w innej rubryce liczby gloséw oddanych na danego kandydata, do
systemu informatyki wyborczej wprowadzone zostaty dodatkowe elementy zabez-

pieczajace przed przyjgciem przez program obarczonych bigdami danych.

14) W wykonaniu obowiazku okreslonego w art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji wybor-
czej, sporzadzona zostata, w celu przedstawienia Prezydentowi RP 1 Marszatkowi
Seyjmu 1 Senatu, informacja o realizacji przepisOw ustawy wraz z propozycjami

zmian.

Informacja jest dostgpna na stronie internetowej www.pkw.gov.pl .

15) Majac na uwadze terminowe wykonanie ustawowych zadan w zakresie finan-
sowania wyboroéw, Panstwowa Komisja Wyborcza podata do publicznej; wiadomosci
komunikat o obowiazku ztozenia przez pelnomocnikow wyborczych komitetow
wyborczych utworzonych w zwiazku z wyborami do Sejmu 1 do Senatu, przeprowa-
dzonymi 21 pazdziernika 2007 r., sprawozdan o przychodach, wydatkach, 1 zobowia-
zaniach komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich
uzyskania. Termin na zlozenie sprawozdan wynosi 3 miesiace od dnia wyborow,

uptywat zatem w dniu 21 stycznia 2008 .

. Wybory uzupekiajace do Senatu RP

1) W dniu 28 stycznia 2007 r. w okrggu wyborczym Nr 33 (Elblag) odbyly si¢
wybory uzupelniajace do Senatu RP, zarzadzone rozporzadzeniem Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2006 r. Przyczyna zarzadzenia wyborow
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uzupetniajacych byto wygasnigcie z dniem 12 listopada 2006 r. mandatu senatora

wybranego w tym okregu, w zwiazku z jego wyborem do Rady Miejskiej w Elblagu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wlasciwoscia niezwlocznie po
zarzadzeniu wyborow wydata obwieszczenie informujace o ich zarzadzeniu, grani-
cach okregu wyborczego 1 liczbie wybieranych senatorow (jeden senator). Podjeta
uchwal¢ o powotaniu zlozonej z 8 sedziow Okregowej Komisji Wyborcze] w
Elblagu, uchwalita wytyczne dotyczace zadan i pracy komisji wyborczych, okreslita
wzory kart do gtosowania i protokotoéw gltosowania 1 wynikow wyborow. Zapewnita
ponadto biezacy nadzér 1 pomoc organom wyborczym w stosowaniu przepisOw
prawa 1 organizacji wyboréw. W szczegolnosci przypomniata procedury wyborcze
dotyczace sporzadzania spisu wyborcow, prowadzenia rejestru wyborcoOw 1 warun-
kow wpisywania si¢ wyborcoOw do rejestru na wlasny wniosek, ustawowe wymaga-
nia zwiazane ze zglaszaniem 1 rejestracja kandydatow w tym wymog poparcia zgto-
szenia podpisami co najmniej 3000 wyborcow zamieszkalych w danym okrggu wy-

borczym, zasady prowadzenia kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowe;.

Zamiar zgloszenia kandydatow do wygastego mandatu potwierdzilo 6 Komitetow
Wyborczych: Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatelska RP, Polskie Stronnic-
two Ludowe, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 1 Ko-
alicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP Lewica 1 Demokraci. Zgtoszonych
1 zarejestrowanych zostalo 5 kandydatow, nie zglosit kandydata KW Prawo 1 Spra-

wiedliwos¢.

Do przeprowadzenia glosowania wtasciwi terytorialnie wojtowie, burmistrzowie 1
prezydenci miast powotali 424 obwodowe komisje wyborcze, w sktad ktorych we-
szto 2968 wyborcow. W dniu glosowania lokale wyborcze byty otwarte w godzinach
okreslonych Ordynacja wyborcza, tj. od 6.00 do 20.00. W przeddzien 1 w dniu gto-
sowania petlnione byty dyzury w urzedach gmin, dyzury cztonkéw Okregowej Komi-
sji Wyborczej w Elblagu, a takze cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Pytan
ani skarg nie zgloszono. Frekwencja w wyborach byta niska 1 wyniosta 2,56%.
Udzial mgzow zaufania w obserwacji glosowania odnotowano w 26 obwodach gto-

sowania (na 424 obwody); nie wniesli oni zarzutéw 1 uwag do pracy komisji obwo-
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dowych. Przy przyjmowaniu protokotow glosowania z obwodow i ustaleniu wyni-
kow gltosowania 1 wyborow przez Okregowa Komisj¢ Wyborcza nie byto pelnomoc-
nika zadnego komitetu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 29
stycznia 2007 r. na podstawie wynikéw glosowania 1 wyboréw ustalonych przez
Okregowa Komisjg Wyborcza w Elblagu sporzadzita obwieszczenie o wynikach wy-
boréw uzupetiajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2007 r.
Wyniki wyboréw Komisja podata na stronie www.pkw.gov.pl 1 w dzienniku praso-
wym ,,Rzeczpospolita”. Obwieszczenie zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 17,

poz. 105.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i przekazata Sadowi Najwyzszemu 1
Marszatkowi Senatu sprawozdanie z wyboréw uzupelniajacych do Senatu przepro-
wadzonych w okregu wyborczym Nr 33. Sad Najwyzszy w dniu 21 marca 2007 r.
stwierdzil wazno$¢ wyboréw w okregu wyborczym Nr 33; do Sadu nie wplynat za-
den protest wyborczy. Uchwata Sadu Najwyzszego w sprawie stwierdzenia waznosci
wyborow zostala ogltoszona w Dzienniku Ustaw Nr 53, poz. 352. Wobec stwierdze-
nia przez Sad Najwyzszy wazno$ci wybordéw Panstwowa Komisja Wyborcza, zgod-
nie z ustawowa wilasciwoscia, w dniu 2 kwietnia 2007 r. rozwiazata Okregowa Ko-
misj¢ Wyborcza w Elblagu 1 obwodowe komisje wyborcze powotlane
dla przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych w okregu Nr 33, w zwiazku

z wykonaniem ich ustawowych zadan.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu 25 czerwca 2007 r. rozpatrzyta
1 przyjeta sprawozdania finansowe wszystkich 6 komitetow wyborczych uczestnicza-
cych w wyborach uzupehiajacych przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2007 r. w

okregu wyborczym nr 33 do Senatu.
3. Wybory do organow jednostek samorzadu terytorialnego; referenda lokalne

1) Zgodnie z przepisami ustaw wyborczych, w toku trwania kadencji rady oraz
kadencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta — przeprowadza si¢ odpowiednio:
wybory uzupehiajace, przedterminowe badz nowych rad oraz wybory przedtermi-

nowe wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
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Wybory ponowne sa przeprowadzane wskutek wygasniecia mandatu radnego orze-
czonego przez sad w trybie protestu wyborczego. Wybory zarzadza wojewoda wcia-
gu 7 dni od zakonczenia postgpowania sadowego wyznaczajac ich datg w okresie 90
dni od zakonczenia postgpowania sadowego, jednak kalendarz wyborczy moze
przewidywac¢ skrocone terminy wykonania niektérych czynnosci wyborczych (art. 61
ust.2, art. 62 ust.1, art. 26 ust. 1 Ordynacji wyborczej). W 2007 r. odbyly si¢ wybory

ponowne radnych do 28 rad gmin i 2 rad powiatow.

Wybory uzupehiajace sa prowadzone w gminach do 20 tys. mieszkancoéw; wybory
zarzadza si¢ 1 przeprowadza w ciagu 3 miesiecy od daty stwierdzenia przez rade
wygasni¢cia mandatu radnego. Zarzadzenie wojewody o wyborach oglasza si¢ w
wojewodzkim dzienniku urzedowym najpozniej w 60 dniu przed dniem wyboroéw;
ustawowe terminy wykonania czynnosci wyborczych nie moga by¢ skracane (art.
192, 193 Ordynacji wyborczej). W 2007 r. wybory uzupelniajace przeprowadzono

do 514 rad szczebla gminnego.

Sktady rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw uzupeknia si¢ w razie wygasni¢cia mandatu radnego przez wstapienie na
oproznione miejsce kandydata z tej samej listy, ktory uzyskal w wyborach kolejno
najwigksza liczbe gloséw, a nie utracit prawa wybieralnosci. Gdyby natomiast
uzupetnienie sktadu rady w tym trybie byto niemozliwe w wyniku czego sktad rady
zostalby zmniejszony o 1/5, wojewoda zarzadza wybory uzupetniajace do tej rady

(art. 194 ust. 11 3 ordynacji wyborczej).

Wybory przedterminowe do rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa
przeprowadza si¢ w przypadkach okreslonych w ustawach: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym 1 o samorzadzie wojewodztwa tj. w razie rozwiazania
rady przez Sejm z powodu powtarzajacego si¢ naruszania przez rad¢ Konstytucji lub
ustaw. Ponadto, w powiecie 1 wojewodztwie - jezeli rada powiatu lub sejmik w ciagu
3 miesigcy od ogloszenia wynikow wyboréw nie wybiora swoich organéw wyko-
nawczych (zarzadow), czego skutkiem jest ich rozwigzanie z mocy prawa (art. 29
ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie

wojewodztwa). Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ rowniez wskutek odwo-
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tania rady (sejmiku) w referendum przeprowadzonym na podstawie przepisOw usta-
wy o referendum lokalnym (art. 5, art. 6, art. 67). Wobec niedokonania przez Sej-
mik Wojewodztwa Podlaskiego wyboru zarzadu wojewddztwa w ustawowym
terminie 3 miesiecy od ogloszenia wyborow samorzadowych, Prezes Rady Mini-
strow rozporzadzeniem z dnia 19 marca 2007 r. (Dz. U. Nr 49, poz. 323) zarzadzit na
dzien 20 maja 2007 r. wybory przedterminowe do Sejmiku Wojewodztwa Podlaskie-
go. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przepisami Ordynacji wyborcze] za-
opiniowala kalendarz wyborczy do rozporzadzenia oraz zapewnita nadzor 1 pomoc
w przeprowadzeniu wyboréow. Wlasciwy terytorialnie Komisarz Wyborczy
w Biatymstoku sporzadzit 1 podat do publiczne; wiadomosci informacje o tworzeniu
komitetow wyborczych 1 zglaszaniu list kandydatéw na radnych, w tym o grupowa-
niu list; o sposobie zglaszania kandydatéw do komisji wyborczych; o zasadach pro-
wadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze uczestniczace w

wyborach.

Do Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego wybierano 30 radnych, w 5 okregach wy-
borczych. W celu udziatu w wyborach zarejestrowano 21 komitetow wyborczych: 11
komitetow wyborczych partii politycznych, jeden koalicyjny komitet wyborczy partii
politycznych, 3 komitety wyborcze organizacji spotecznych oraz 6 komitetow wy-
borczych wyborcow. Zglosily one tacznie 75 list kandydatéw, sposrod ktorych zare-
jestrowano 58 list obejmujacych 675 kandydatéw. W wyborach przeprowadzonych
w dniu 20 maja 2007 r. wybrano Sejmik w ustawowo okreslonym sktadzie 30 rad-
nych, frekwencja wyborcza wyniosta 22,35%, mandaty uzyskali kandydaci 5 komite-
tow wyborczych (KW Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ — 12 mandatéw, KW Samoobrona RP
— 3, KW Platforma Obywatelska — 7, KW Polskie Stronnictwo Ludowe — 5, KKW
Lewica 1 Demokraci — 3). Obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Biatymstoku z
dnia 21 maja 2007 r. o wynikach wyborow zostato ogloszone w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Podlaskiego oraz umieszczone na stronie internetowe;j
www.pkw.gov.pl. Po wyborach Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, w zwiaz-
ku z watpliwosSciami w sprawie pierwszej sesji nowo wybranego Sejmiku — ze pierw-
sza sesje¢ zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zwotuje osoba

petiaca funkcje organow samorzadu wojewodztwa, na dzien przypadajacy w ciagu 7
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dni po ogloszeniu w dzienniku urzgdowym wojewodztwa obwieszczenia o wynikach

wyborow.

Wybory  przedterminowe wdjta  (burmistrza, prezydenta  miasta)
sa przeprowadzane wskutek wygasnigcia jego mandatu na podstawie art. 26 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Zgodnie z tym przepi-
sem podstawe¢ wygasni¢cia mandatu stanowi: odmowa ztozenia §lubowania; pisemne
zrzeczenie si¢ mandatu; utrata prawa wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu
wyboroéw; naruszenie ustawowych zakazow taczenia funkcji wdjta z wykonaniem
okreslonych funkcji lub prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej; orzeczona przepi-
sami o emeryturach i1 rentach trwata niezdolno$¢ do pracy; odwotanie w drodze
referendum; odwotanie przez Prezesa Rady Ministrow z powodu powtarzajacego si¢
naruszania Konstytucji lub ustaw; zmiana w podziale terytorialnym panstwa powo-
dujaca polaczenie lub utworzenie nowej jednostki oraz $mieré osoby peiniacej ta
funkcje. Wybory przedterminowe zarzadza Prezes Rady Ministrow. W 2007 r. odby-

ly si¢ wybory przedterminowe 19 wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Wybory nowych rad sa przeprowadzane w ciagu 90 dni od wejscia w zycie

rozporzadzenia Rady Ministrow o dokonanych zmianach w podziale terytorialnym.

Komisarze wyborczy systematycznie $ledza dziatania w tym zakresie i podejmuja
czynno$ci zwigzane z ich skutkami. Czuwaja nad terminowym podejmowaniem
przez rady uchwal o wygasnigciu mandatow, wspotdziataja z wojewodami w spra-
wach zwiazanych z zarzadzaniem wyboréw. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata
szczegblowe wytyczne dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych dotyczace przygotowania i przeprowadzania wyborow w toku
kadencji w latach 2006-2010. Uchwalita tez wzory urzegdowych formularzy i drukow
stosowanych w wyborach, wydawata wytyczne 1 wyjasnienia dotyczace wykonywa-

nia poszczeg6lnych zadan i czynno$ci wyborczych.

2) Zgodnie z ustawg o referendum lokalnym mieszkancy danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga dokona¢ odwotania rady oraz wdjta (burmistrza, prezy-

denta miasta) przed upltywem kadencji w glosowaniu w referendum lokalnym. Dla
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waznosci referendum o odwotanie organu jednostki samorzadu wybranego w wybo-
rach bezposrednich (rady gminy, rady powiatu i1 sejmiku wojewodztwa oraz wojta,
burmistrza, prezydenta miasta) wymagany jest udzial w referendum co najmniej 3/5
liczby os6b bioracych udzial w wyborze tego organu (art. 55 ust. 2 ustawy). Wynik
waznego referendum jest rozstrzygajacy w sprawie, jezeli za rozwiazaniem podda-

nym gtosowaniu oddano wigcej niz polowe¢ waznych glosow (art. 56 ust. 1 ustawy).
W 2007 r. odbyly si¢ 3 referenda gminne:

- w sprawie odwotania Rady Gminy i Miasta Szadek, w woj. 16dzkim; refe-
rendum bylto niewazne z powodu niskiej frekwencji, wynoszacej 19,3% uprawnio-

nych,

- w sprawie odwotania Wojta Gminy Battow, w woj. $wigtokrzyskim;
frekwencja w referendum wyniosta 69, 1%, bylo ono wazne 1 rozstrzygajace

o odwotaniu wojta,

- w sprawie odwotania Woéjta Gminy Filipdw, w woj. podlaskim; frekwencja
w referendum wyniosta 33,9%, referendum byto wazne i rozstrzygajace o odwotaniu

wojta.

3) Po wyborach samorzadowych przeprowadzonych 12 1 26 listopada 2006 r.
pelnomocnicy finansowi komitetow wyborczych zobowiazani byli, zgodnie z art. 84
ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewodztw, do
ztozenia w ciagu 3 miesigcy od dnia wyborow, sprawozdan finansowych o przycho-
dach, wydatkach 1 zobowiazaniach finansowych komitetu wyborczego. Sprawozda-
nie przedktada si¢ organowi, ktéremu komitet ztozyt zawiadomienie o swoim utwo-
rzeniu, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej albo wlasciwemu terytorialnie komisa-
rzowi wyborczemu. W celu udziatu w wyborach samorzadowych w 2006 r. utworzo-
no 13 207 komitetow wyborczych, sposrod ktorych 32 komitety zostaly ,,zarejestro-
wane” w Panstwowej Komisji Wyborczej. Sprawozdania ztozyto Komisji 26 komite-

tow wyborczych, 6 komitetow nie wykonato tego obowiazku.
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Panstwowa Komisja Wyborcza w wyniku rozpatrzenia sprawozdan przyje¢ta
sprawozdania 19 komitetoéw wyborczych (tj. komitetow: Polska Partia Pracy, Zwiaz-
ku Stowianskiego, Narodowego Odrodzenia Polski, Krajowej Partii Emerytow 1 Ren-
cistow, Wierni Polsce, Unia Polityki Realnej, Zieloni 2004, Unii Lewicy III RP,
Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”, Nowa Wizja Polski, Krajowe Forum Bezro-
botnych — Stowarzyszenie Spoteczne, Klubu Narodowego, Liga Polskich Rodzin,
Stronnictwa  Demokratycznego, Samoobrona  Rzeczpospolite] Polskiej,
SLD+SDPL+PD+UP Lewica i Demokraci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Prawo
1 Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska RP), a sprawozdania 7 komitetéw odrzuci-
fa, poniewaz nie spetnialy ustawowo wymaganych warunkéw (tj. komitetow: Demo-
kratycznej Partii Lewicy, Samoobrona Patriotyczna, Obrona Narodu Polskiego, Ruch
Ludowo-Narodowy, Ruch Autonomii Slaska, Chrzescijanskiego Ruchu Samorzado-
wego, Przymierze Samorzadowe Prawicy). W wyniku rozpatrzenia sprawozdan Pan-
stwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze niektoére komitety wyborcze z naruszeniem
przepisOw ustawy przyjely korzysci majatkowe, facznie na kwotg 62 tys. zt, ktora to
kwote sa obowigzane wplaci¢ na konto urzedu skarbowego wilasciwego dla siedziby
komitetu. Wptaty dokonaty dotad dwa komitety wyborcze na kwotg 727.00 zt (Ruch
Autonomii Slaska i Przymierze Samorzadowe Prawicy). Na uchwaly Panstwowej
Komisji Wyborczej odmawiajace przyjgcia sprawozdan 2 komitety wyborcze (De-
mokratycznej Partii Lewicy oraz Chrzescijanskiego Ruchu Samorzadowego) wniosty

skargi do Sadu Najwyzszego, ktére zostaty przez Sad oddalone.

4) Kierownik Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z art. 81 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, podat do publicznej wiadomosci w dzienniku prasowym ,,Rzeczpospoli-
ta” z dnia 26 kwietnia 2007 r. oraz na stronie internetowej] www.pkw.gov.pl informa-
cje o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie 1 przeprowadze-
nie wyboréw do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw oraz wyborow

wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast w 2006 r.

Wydatki na wybory wyniosty ogétem 118 077 466 ztotych, z tego wydatki
na wybory do rad gmin 1 wyborow wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentdéw miast —

72 883 878 zt (61,7% ogotu wydatkéw), na wybory do rad powiatow — 6 964 553
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(5,9%), na wybory sejmikow wojewodztw — 6 744 651 zt (5,7%), na ponowne
glosowanie w wyborach wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast — 20 935 622 zt
(17,7%). W strukturze wydatkow najwyzsze koszty poniesione zostaty na zryczatto-
wane diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych — 29 640 810 zt (25,1%),
druk kart do glosowania — 7 007 404 zt (5,9%) oraz obstuge informatyczna gminnych
1 obwodowych komisji — 6 014 375 zt (3,3%).

5) Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie udzielata organom i1 podmiotom

wyborczym wyjasnien 1 opinii w sprawach stosowania przepisow ustaw wyborczych:

- w zwiazku z nowelizacja ustawy lustracyjnej, ustawy Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze
wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, wskazata — ze w wyborach przeprowadzanych
w toku kadencji osoby kandydujace na radnych lub na wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), zarejestrowane przed dniem wejscia w zycie zmienionych przepisow (tj. do
14 marca 2007.) sktadaja o$wiadczenia lustracyjne przed objeciem funkcji radnego
badz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), tj. przed ztozeniem §lubowania; niezto-
zenie oswiadczenia stanowi obligatoryjna podstawe do pozbawienia mandatu (art. 56
ust. 4 1 art. 57 ust. 1 1 2 ustawy lustracyjnej). W przypadku wygasniecia mandatu
radnego w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow oraz mandatu radnego
powiatu lub wojewodztwa, kolejny kandydat z tej samej listy obejmujacy oprézniony
mandat, obowiazany jest do =zlozenia oS$wiadczenia lustracyjnego przed

przystapieniem do Slubowania;

- wyjasniajac watpliwosci dotyczace sporzadzania i1 aktualizacji spisow wyborcéw
oraz powotywania nowych komisji wyborczych w wyborach ponownych wskazata,
ze zgodnie z przepisami ustawowymi wybory ponowne przeprowadza si¢ na podsta-
wie tych samych spisow wyborcow, ktore zostaty sporzadzone dla wyborow unie-
waznionych (chyba ze podstawa orzeczenia o niewaznos$ci wyborow byly nieprawi-
dlowosci w spisie). Spis wyborcéw z uwagi na zmiany demograficzne podlega aktu-
alizacji o osoby, ktore pomiedzy wyborami uniewaznionymi a wyborami ponownymi

ukonczyty 18 lat oraz o osoby, ktore w tym okresie zmarty lub utracily czynne prawo
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wyborcze. Takie zasady stosuje si¢ takze przy sporzadzaniu nowych spisow

wyborcéw na wybory ponowne;

- w sytuacji, gdy w wyborach przedterminowych wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta uprawniony do zgloszenia kandydata jest tylko jeden komitet wyborczy 1 nie do-
kona on zgloszenia w terminie ustawowym, wowczas gminna komisja wyborcza
przedtuza termin zglaszania kandydatow o 5 dni, a jezeli w przedtuzonym terminie
komitet nie dokona zgloszenia komisja podejmuje uchwalg¢ o nieprzeprowadzaniu
bezposrednich wyborow. Natomiast w przypadku rozwiazania si¢ przed uptywem
terminu zgtaszania kandydatéw do rejestracji jedynego komitetu wyborczego uprawnio-
nego do zgloszenia kandydata, gminna komisja wyborcza podejmuje uchwalg
o nieprzeprowadzaniu  bezpos$rednich wyborow bez przedluzania terminu
na zgloszenie kandydata. Po podaniu do wiadomosci publicznej uchwaty, rada gminy
moze dokona¢ wyboru wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w trybie okreslo-

nym w art. 11 ust. 7 ustawy;

- odpowiednio, jezeli w wyborach uzupetniajacych zarzadzonych w okregu
wyborczym do rady gminy w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow zarejestrowa-
no tylko jednego kandydata na radnego, gminna komisja wyborcza moze odstapi¢ od
powotania obwodowej komisji wyborczej wtasciwej dla tego okregu wyborczego. W
takim wypadku na podstawie art. 188 Ordynacji wyborczej, obsadzenie mandatu
nastepuje bez przeprowadzania glosowania, zatem obwodowa komisja wyborcza nie

wykonuje zadan wymienionych w art. 14 Ordynacji wyborczej;

- w sytuacji, gdy w okregu wyborczym wskutek zarejestrowania takiej samej lub
mniejszej liczby kandydatow co liczba wybieranych radnych glosowania nie
przeprowadza sig, terytorialna komisja wyborcza sporzadza protokot obsadzenia
mandatéw bez gltosowania (art. 108 ust. 2 Ordynacji wyborczej), a za dzien wyboru

radnego uznaje si¢ dzien okreslony w zarzadzeniu wojewody o wyborach;

- osoba pozbawiona prawa wybieralnosci nie powinna by¢ zgtoszona, ani zarejestro-
wana jako kandydat na radnego. Jezeli terytorialna komisja wyborcza nie uzyskata

informacji, ze kandydat nie posiada tego prawa i zostat on zarejestrowany, a nastep-
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nie wybrany na radnego, woéwczas wynik wyboréw moze by¢ wzruszony wytacznie
przez sad rozpatrujacy protest wyborczy. Jezeli za$ rada zostata poinformowana, ze
radny nie posiadat biernego prawa wyborczego w dniu wyborow, to ma obowiazek

stwierdzi¢ wygasnigcie jego mandatu (art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej).

4. Zadania okreslone w ustawie o partiach politycznych

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwiazane z gospodarka finansowa partii. W szczego6lnosci
rozpatruje informacje 1 sprawozdania finansowe partii, zajmuje w tych sprawach
charakter ciagly 1 sa prowadzone w kazdym roku. Panstwowa Komisja Wyborcza i
Krajowe Biuro Wyborcze podejmuja w tych sprawach czynnosci organizacyjne,
wyjasniajace 1 prawne. W szczegolnosci przypomina si¢ wlasciwym organom partii o
ich obowiazkach sprawozdawczych, wyjasniane sa procedury z tym zwiazane, udzie-
lane wyjasnienia 1 opinie w sprawach budzacych watpliwosci. Panstwowa Komisja
Wyborcza powoluje do badania sprawozdan bieglych rewidentow, a takze
we wlasnym zakresie analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty finansowe.
Obowiazkiem Komisji jest przedstawianie Sadowi Najwyzszemu stanowiska w
odniesieniu do skarg na postanowienia w przedmiocie odrzucenia sprawozdania, jak
rowniez wystepowanie do Ministra Finansow z wnioskami o wdrozenie procedury w
sprawach o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przyjetych z naruszeniem

prawa.

* Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, partie polityczne 1 koalicje partii politycznych,
ktorych komitety wyborcze uzyskaly w wyborach odpowiednio co najmniej 3% 1 6%
waznych gloséw na ich listy kandydatow na postéw, sa uprawnione do otrzymywa-
nia przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos$¢ statuto-
wa. O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej poniesionych partie sktadaja w kaz-
dym roku informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktdére wraz z opiniami 1 rapor-

tami bieglych rewidentow sa oglaszane w Monitorze Polskim (art. 34 ust. 1-2
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ustawy). W 2007 r. obowiazek ztozenia informacji o wydatkach z subwencji za 2006
r. miato 9 partii politycznych, ktore w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu
25 wrzesnia 2005 r. spetnily wymienione wyzej wymogi ustawy uzyskania 3% 1 6%
glosow (tj.: Partia Demokratyczna — demokraci.pl, Krajowa Partia Emerytow 1 Ren-
cistow, Liga Polskich Rodzin, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej, Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Platfor-
ma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska). Wszystkie te partie, zgodnie z wy-
mogiem art. 34 ust. 1 1 2 ustawy, przedlozyty informacje o wydatkach poniesionych
z subwencji, ktore to informacje zostaly ogltoszone Monitorze Polskim Nr 51 poz.
586 1 588 a takze podane na stronie www.pkw.gov.pl. Panstwowa Komisja Wybor-
cza, zgodnie z art. 34a ustawy, rozpatrzyla i przyjela informacje wszystkich partii
uprawnionych do subwencji, w tym informacje 7 partii bez zastrzezen, a informacje 2
partii ze wskazaniem na uchybienia (Partii Demokratycznej — demokraci.pl, z uwagi
na wykorzystanie Srodkéw Funduszu Eksperckiego na inne cele niz okreslone w
ustawie finansowanie ekspertyz oraz dzialalnosci wydawniczo-edukacyjnej zwiaza-
nej z celami  statutowymi; Sojuszu Lewicy Demokratycznej z powodu przekazania

na Fundusz Ekspercki, wbrew ustawowym wymogom, mniej niz 5% subwencji).

* Partie polityczne sa ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 i art. 35 ustawy, zobowiazane
do corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych o
zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych 1
warunkach ich pozyskania oraz o wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego
tworzonego w celu finansowania udzialu w wyborach. Do ztozenia sprawozdan za
2006 r. byly zobowiazane 82 partie polityczne wpisane do ewidencji prowadzonej
przez Sad Okregowy w Warszawie. Sprawozdania ztozylo 71 partii wpisanych do
ewidencji oraz 1 partia wykreSlona z ewidencji (Stronnictwo Konserwatywno
Ludowe — Ruch Nowej Polski). Komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie sprawozdan partii politycznych zostaty ogloszone w Monitorze Polskim

Nr 51, poz. 587 1 589 z dnia 21 sierpnia 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu i zbadaniu sprawozdan przyj¢ta

sprawozdania 64 partii, z tego 52 sprawozdania bez =zastrzezen, a 12 —
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ze wskazaniem stwierdzonych uchybien. Uchybienia w gtownej mierze polegaly na
naruszeniu ustawowych wymogow przewidzianych w art. 25 ust. 4 (wplaty przekra-
czajace ustawowy limit), art. 35 wust.] (wydatkowanie s$rodkow z Funduszu
Wyborczego na cele niezwiazane z wyborami), art. 36a ust. 3 (nieprawidlowy sposéb
dokonania wptat), art. 38 ust. 1 1 3 (zlozenie sprawozdania po terminie oraz bez opi-
nii 1 raportu bieglego rewidenta), art. 41 (niedochowanie w prowadzeniu gospodarki
finansowej zasad rachunkowosci). Sprawozdania 8 partii politycznych (Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej, Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Unia Polskich Ugrupowan Monarchi-
stycznych, Praca Zdrowie Ekologia, Demokratyczna Partia Lewicy, partia Centrum,
Organizacja Narodu Polskiego - Liga Polska, Unia Lewicy III RP) Panstwowa Ko-
misja Wyborcza odrzucita, stwierdzajac naruszenia wymogoéw przewidzianych w
art. 38a ust. 2 ustawy, polegajace zwtaszcza na gromadzeniu $rodkow finansowych
poza rachunkiem bankowym, finansowaniu wyborow poza Funduszem Wyborczym,

przyjeciu srodkow finansowych od osob prawnych 1 cudzoziemcow.

Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania, 4
partie polityczne (Demokratyczna Partia Lewicy, Organizacja Narodu Polskiego -
Liga Polska, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢) wniosty, na
podstawie art. 38b ustawy, skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy postano-
wieniem z dnia 2 sierpnia 2007 r. (sygn. akt III SW 8/07) uznat zasadno$¢ skargi
partii Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z art. 34b
ust. 4 ustawy, podjeta wdniu 3 pazdziernika 2007 r. uchwat¢ w przedmiocie

przyj¢cia sprawozdania tej partii. Pozostate skargi Sad oddalit.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie skargi partii Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ oraz postanowienie Sadu Najwyzszego sa dostgpne na stronie

internetowe] www.pkw.gov.pl .

* Stosownie do art. 38c ustawy, nieztozenie przez parti¢ polityczna sprawozdania
finansowego obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do wystapienia do wiasciwego
Sadu z wnioskiem o wykreslenie danej partii z ewidencji partii politycznych.
Panstwowa Komisja Wyborcza ztozyla w tym trybie do Sadu Okregowego w

Warszawie, wlasciwego w sprawach ewidencji partii politycznych, wnioski o wykre-
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slenie z ewidencji wpisu 12 partii (tj. partii: Forum Republikanskie, Ruch Obrony
Bezrobotnych, Konfederacja Polski Niepodleglej — Obdz Patriotyczny, Polska Unia
Gospodarcza, Stronnictwo Narodowe ,,Patria”, Przedsigbiorczos¢ 1 Postep, Stronnic-
two Narodowe — Organizacja Polityczna Narodu, Polska Konfederacja — Godno$¢ 1
Praca, Polskie Stronnictwo Ludowe ,, Piast”, Nadzieja Polski, Przysztos¢ RP, Partia

Przewoznikow 1 Kierowcow).

2) Problematyka finansowania partii politycznych 1 kampanii wyborczych jest
przedmiotem zainteresowania organizacji pozarzadowych, zwtlaszcza Fundacji
im. Stefana Batorego oraz Instytutu Spraw Publicznych, a takze prasy. Panstwowa
Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze udzielaja tym podmiotom informacji,
riach, monitoringach 1 innych inicjatywach poswieconych tej problematyce uczestni-
cza na zaproszenie z glosem doradczym merytoryczni pracownicy Krajowego Biura
Wyborczego. M.in. w zwiazku z projektem Fundacji Batorego ,,Monitoring wydat-
kowania wybranych funduszy publicznych” Fundacja miata wglad w sprawozdania
finansowe partii politycznych biorace udzial w wyborach parlamentarnych, prezy-
denckich 1 samorzadowych. Odpowiednio do zglaszanych wnioskow 1 postulatow
zapewniono takze informacje 1 pomoc w realizacji inicjatyw podejmowanych przez
Instytut Spraw Publicznych. Udzielano réwniez informacji oraz udost¢pniano
dokumenty finansowe komitetow wyborczych 1 partii politycznych na prosbe redak-

cji prasowych, m.in. ,,Newsweeka”, ,,Gazety Wyborczej”, ,,Wprost”, ,,Przekroju”.
5. Realizacja zadan z innych ustaw.

1) Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publiczne;,
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl/BIP),
prowadzony jest na biezaco teleinformatyczny portal — Biuletyn Informacji Publicz-
nej, w ktorym sa udostgpniane informacje dotyczace dziatalnosci Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, komisarzy wyborczych i Krajowego Biura Wyborczego. W Biuletynie
sa zamieszczone informacje przedstawiajace status prawny oraz organizacj¢ organow
1 shuzb wyborczych, zakres ich dzialalno$ci w tym: rejestr wyborcéw, dane o komite-

tach wyborczych i1 podmiotach uczestniczacych w referendach, wyniki glosowania
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1 wyniki wyborow oraz referendow; uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
udzielane przez Komisj¢ interpretacje 1 wyjasnienia przepisOw prawa wyborczego.
Prezentowane sa dokumenty i rozstrzygniecia dotyczace finansowania wybordéw i
organOw wyborczych: uchwaty w sprawie sprawozdan finansowych komitetoéw
wyborczych 1 partii politycznych, ustalenia wysokos$ci subwencji przyznawanych dla
partii z budzetu panstwa, informacje o wydatkach na wybory 1 referenda ogdlnokra-
jowe, wydawnictwa 1 publikacje Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura
Wyborczego. Dostep do informacji zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strong
www.pkw.gov.pl, w formie plikéw komputerowych, w formie kserokopii dokumen-
tu, przez pocztg, faksem, ustnie badz telefonicznie. Udostgpnianie, co do zasady jest
bezptatne, chyba ze charakter dokumentu pociaga za soba dodatkowe koszty, np.
dyskietek lub CD-ROM. Szczegotowe informacje o zakresie 1 sposobie udostgpnia-
nia tych informacji sa zawarte w zamieszczonym na stronie komunikacie Kierownika

Krajowego Biura Wyborczego.

2) Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petliace funkcje publiczne,
Panstwowa Komisja Wyborcza 1 w okres§lonym przez Komisj¢ zakresie komisarze
wyborczy, prowadza Rejestr Korzys$ci. Rejestr obejmuje korzysci uzyskiwane przez
cztonkow Rady Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow 1 ministerstwach, kierownikoéw urzedéw centralnych; urzedéw
wojewodzkich — wojewodow, wicewojewodow, urzedow marszatkowskich —
marszatkow, wicemarszatkow, cztonkow zarzadow 1 skarbnikow wojewodztw;
urzedéw powiatow — starostow, wicestarostow, cztonkow zarzadéw, sekretarzy i
skarbnikow powiatow; wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast), zastepcow woj-
tow (burmistrzow, prezydentow miast), sekretarzy 1 skarbnikow gmin (miast). Zakres
informacji objetych obowiazkiem zgloszenia do Rejestru Korzysci zostal okreslony
w art. 12 ust. 3 14 ustawy 1 dotyczy zard6wno osob petiacych funkcje publiczna, jak 1
wspotmatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezaco aktualizowane niezwlocznie
po ich zgloszeniu; informacje dotyczace osob, ktére przestalty peini¢ funkcje

przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej czesci Rejestru. Rejestr jest
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prowadzony i udostepniany w formie elektronicznej (www.pkw.gov.pl/Rejestr Ko-

rzysci).
II. Upowszechnianie prawa i wymiana doswiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze przywiazuja duza
wage do gromadzenia doswiadczen z praktyki przeprowadzania wyborow i funkcjo-
nowaniu instytucji i przepisOw prawa wyborczego. Zgromadzone ta droga opinie,
uwagi 1 postulaty sa analizowane 1 traktowane jako zrodlowy materiat do formuto-
wania wnioskdw 1 propozycji legislacyjnych w zakresie usprawniania prawa wy-
borczego. W pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie nad propozycjami zmian w
ustawach wyborczych — posiedzeniach zespoldw, podkomisji 1 komisji, systematycz-
nie uczestniczy sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej badZ upowaznieni meryto-
ryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. W ramach tych dziatan Panstwo-
wa Komisja Wyborcza przekazata Senatowi RP uwagi i propozycje zmian do ustawy
uchwalonej przez Sejm 26 stycznia 2006 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw i ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. Sekretarz Komisji uczestniczyt w
poswigconym tej problematyce posiedzeniach Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzad-

nosci, a takze w posiedzeniu Senatu, ktore odbyto si¢ 7 1 8 lutego 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajgta réwniez stanowisko odnosnie projektu ustawy
o zmianie Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw,
w przedmiocie wprowadzenia systemu wyborow wigkszosciowych w okrggach
jednomandatowych w gminach do 60 tys. mieszkancow. W tej kwestii Komisja
uznala, iz nie jest uprawniona do wypowiadania si¢ gdyz jej wtasciwos$¢ jest ograni-
czona do organizacyjno-technicznej strony wyboréw. Krajowe Biuro Wyborcze
wspotdziatato z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w pracach w

zakresie przygotowan do wdrozenia systemu elektronicznego rejestru wyborcow.

2) Prowadzone sa w rdznych formach dzialania stuzace upowszechnianiu prawa i

wymianie doswiadczen wyborczych.
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e Stuza temu m.in. okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej
i Kierownika Krajowego Biura Wyborczego 2z komisarzami wyborczymi
1 dyrektorami zespotow 1 delegatur Biura. W 2007 r. odbyty si¢ 2 takie spotkania: w
dniach 30 wrzes$nia — 1 pazdziernika oraz 29 grudnia. Spotkanie we wrze$niu po-
swiecono zadaniom organdw wyborczych 1 aparatu wyborczego w przygotowaniu i
przeprowadzeniu wyborow do Seymu 1 do Senatu, zarzadzonych na dzien 21
pazdziernika 2007 r. wskutek skrocenia kadencji Seyjmu. Wiodacym zalozeniem
obrad bylo zapewnienie sprawnej realizacji zadan 1 czynnosci wyborczych w skrdco-
nych terminach, w tym skuteczne wspoétdziatanie z organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nalezyte przygotowanie 1 wykorzystanie w pracach wyborczych
techniki informatycznej. Przedmiotem spotkania w grudniu byta ocena organizacji 1
przeprowadzenia wyboréw na tle protestow wyborczych oraz wykorzystanie
wnioskow wynikajacych z tych protestow w praktyce dziatania w przysztosci 1 w

pracach nad doskonaleniem prawa wyborczego.

e Zgodnie z art. 186 Ordynacji wyborczej do rad gmin i1 rad powiatéw 1 sejmikow 1
art. 2 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta —
Panstwowa Komisja Wyborcza wydata opracowanie statystyczne zawierajace szcze-
gélowe informacje o wynikach glosowania i1 o wynikach wyborow do rad przepro-
wadzonych w dniu 12 listopada 2006 r. oraz o wynikach glosowania i wyborow bez-
posrednich wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast przeprowadzonych w dniach 12
listopada 1 26 listopada 2006 r. Wydawnictwo sktada si¢ z 3 czgsci: czes¢ I zbiorcza
obejmujaca dane ogoélne o wyborach do rad w skali kraju oraz w rozbiciu na
wojewddztwa wedtug szczebli podziatu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewoddz-
twa); czg$¢ Il ztozona z 16 tomow w uktadzie poszczegdlnych wojewodztw, prezen-
tuje dane o wynikach glosowania 1 wyborow do rad wedtug okregéw wyborczych
oraz wedhug list 1 wybranych kandydatow; czgs¢ Il obejmuje wyniki glosowania 1
wyniki wyboréw wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast — w pierwszym gtoso-

waniu w dniu 12 listopada i w glosowaniu ponownym w dniu 26 listopada 2007 r.

* Krajowe Biuro Wyborcze wydaje okresowo biuletyn informacyjny ,,Przeglad

Wyborczy”, w ktorym jest prezentowana dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wybor-
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czej — jej rozstrzygnigceia, wyjasnienia 1 opinie, przedstawione sg informacje 1 pro-
blemy prawne oraz do$wiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego. Z wydawnictwa korzystaja czgsto organy i stuzby wyborcze, pracowni-
cy administracji samorzadowej, interesuja si¢ nim rOwniez inne organy, pracownicy
naukowi, studenci, dziennikarze. R6znego rodzaju inicjatywy sluzace poznawaniu i
upowszechnianiu przepiséw prawa wyborczego 1 procedur wyborczych podejmuja
takze komisarze wyborczy 1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Obserwuje
si¢ tez zwigkszajace si¢ zainteresowanie dziedzing prawa wyborczego 1 praktyki wy-
borczej ze strony uczelni, studentow, prasy. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia za-
interesowanym ta problematyka informacje 1 pomoc, stuzy temu przede wszystkim
mozliwo$¢ powszechnego dostepu do aktualnych danych o systemie wyborczym 1
dziatalnos$ci organéw wyborczych poprzez strong www.pkw.gov.pl , ale takze udzie-

lane w innych formach wyjasnienia oraz udostgpnianie zrodlowych dokumentow.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza w celu upowszechniania prawa i1 do$wiadczen

wyborczych podejmuje systematycznie w tym obszarze rdézne inicjatywy promujace.

* Przy wspotudziale Panstwowej Komisji Wyborczej odbyta si¢ w marcu 2007 r. na
Uniwersytecie Rzeszowskim migdzynarodowa konferencja naukowa na temat alter-
natywnych sposoboéw gtosowania 1 aktywizacji elektoratu wyborczego. W konferen-
cji uczestniczyli pracownicy naukowi z wydziatlow prawa uniwersytetow krajowych
oraz uczelni uniwersyteckich z Bratystawy, Brna 1 Koszyc, cztonkowie Centralnej
Komisji Wyborczej Ukrainy , komisarze wyborczy, dyrektorzy delegatur Kra-
jowego Biura Wyborczego. Konferencje otworzyt i wspotprzewodniczyt obradom
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia F. Rymarz, a wystapienie
wprowadzajace w tematyke obrad wyglosit sekretarz Panstwowej Komisji Wybor-
czej K. Czaplicki. Referaty dotyczace szczegdtowych mozliwych sposoboéw gtoso-
wania przedstawili profesorowie: S. Gebethner — w zakresie glosowania poza grani-
cami kraju, K. Skotnicki — w zakresie glosowania przez pelnomocnika, J. Filip (Cze-
chy) — w zakresie glosowania korespondencyjnego 1 przez poczte, dr A. Preisner 1 dr
R. Balicki w zakresie glosowania elektronicznego (E-voting). Materialy z konferencji
zostaty opracowane 1 wydane drukiem przez Wydziat Prawa Uniwersytetu Rzeszow-

skiego, wspolorganizatora konferencji.
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* W maju 2007 r. odbyla si¢ w Bydgoszczy migdzynarodowa konferencja pod
hastem: ,,Przemiany prawa wyborczego — doswiadczenia nowych demokracji.” Jej
organizatorami byl Wydziat Administracji 1 Stosunkéw Migdzynarodowych Kujaw-
sko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy oraz Wydziat Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przy wspoétudziale: Uniwersytetu
S. Masaryka w Brnie (Czechy), Uniwersytetu Comeniusa w Bratystawie (Stowacja) 1
Uniwersytetu w Tarnopolu (Ukraina). Honorowymi uczestnikami byli: czlonek
Panstwowej Komisji Wyborczej prof. A. Maczynski i sekretarz Panstwowej Komisji

Wyborczej Kazimierz W. Czaplicki.

Zgodnie z programem Konferencji przedstawione zostaly referaty na temat przemian
normatywnych 1 do§wiadczen praktyki prawa wyborczego w Czechach, Stowacji i na
Ukrainie. Wyczerpujaco omowiono przeksztatcenia prawa wyborczego w Polsce, w
tym takze w zakresie problematyki szczegdtowej: blokowania list, zjawiska korupcji
wyborczej, finansowania kampanii wyborczej partii politycznych ze srodkow pocho-
dzacych z dziatalnosci gospodarczej, dostgpu do informacji publicznej jako publicz-
nego prawa politycznego. Materialty z konferencji zostaty opracowane i wydane

drukiem przez wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzsze;j.

* W listopadzie 2007 r. zostata wydana Ksigga Pamiatkowa Panstwowej Komisji
Wyborczej: IUDICES ELECTIONIS CUSTODES (S¢dziowie kustoszami wyborow)
poswigcona problematyce prawa wyborczego oraz doswiadczeniom i1 dorobkowi
dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej 1 organow wyborczych od czasu utworze-

nia demokratycznych struktur wyborczych.

Publikacja obejmuje: Czg$¢ pierwsza merytoryczna, w ktorej zawarto kilkanascie
artykutow autorstwa pracownikéw nauki, cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej
1 shuzb wyborczych, poswigconych teorii 1 praktyce wyborczej. W Cze$ci drugiej
zamieszczone sa wspomnienia o bylych czionkach Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz o pierwszych doswiadczeniach z pracy w wolnych strukturach wyborczych.
Czes¢ trzecia 1 czwarta obejmuja kalendarium oraz gidéwne dokumenty wyborcze. W
Czesci piatej 1 szostej zamieszczono sktady personalne organdéw wyborczych oraz

serwis fotograficzny z wydarzen wyborczych. W Czesci siodmej pokazano Pan-
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stwowa Komisj¢ Wyborcza w karykaturze 1 podano krotkie noty o autorach publika-
cji zawartych w Ksiedze. Publikacje otrzymali Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;,
Marszatkowie Sejmu 1 Senatu, Prezes Rady Ministrow 1 inni przedstawiciele orga-
noéw panstwa, biblioteki, uczelnie zainteresowane problematyka wyborow. Peiny
tekst Ksigegi Pamiatkowej jest dostepny na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborcze; www.pkw.gov.pl w dziale wydawnictwa PKW i1 KBW. Prezydent
Rzeczypospolitej w pismie do przewodniczacego Komisji uznal, ze wydanie Ksiegi
,ukazujacej kilkunastoletnia dziatalno$¢ jednej z najwazniejszych instytucji stojacej
na strazy prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa (...) przyczyni
si¢ do umocnienia zaufania obywateli do urzedéw dziatajacych w naszym kraju.” W
opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, Ksigga jest ,,bardzo waznym 1 budujacym
zapisem ksztaltowania si¢ polskiej demokracji 1rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego”.

4) Polskie prawo wyborcze 1 doswiadczenia w organizacji wybordéw ciesza si¢ zain-
teresowaniem, sa obserwowane 1 wykorzystywane w innych krajach. Kontynuowane

byty rézne formy wspotpracy 1 wymiany doswiadczen w tym obszarze.

e W zwiazku z wyborami w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza w ramach wspodlpracy 1 wymiany doswiadczen zaprosita przedstawicieli
centralnych organow Litwy, Rosji, Lotwy, Ukrainy 1 Stowacji. Byli oni w wybranych
obwodach w okrggu Nr 17 w Radomiu 1 Nr 19 w Warszawie, spotkali si¢ z Okrggo-

wymi Komisjami Wyborczymi. Spotkali si¢ takze z Panstwowa Komisja Wyborcza.

* Na zaproszenie Centralnej Komisji Republiki Litwy cztonek Panstwowej Komisji
Wyborczej sedzia A. Maczynski oraz dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii
Politycznych w Krajowym Biurze Wyborczym K. Lorentz uczestniczyli w obserwa-
cji wyboréw samorzadowych na Litwie, ktére odbyly si¢ w dniu 25 lutego 2007 r.
Byli obecni w kilku obwodach gltosowania, spotkali si¢ z Centralna Komisja Wybor-
cza Litwy, zostali rowniez przyjeci przez wicemarszatka Sejmu 1 prezesa Trybunatu

Konstytucyjnego Litwy.

* Na prosbe¢ Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji, cztonek Panstwowe]

Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢



- 40 -
w dniu 24 stycznia 2007 r. z grupa przedstawicieli Prezydenckiej Administracji
Kirgistanu. Tematem spotkania byty polskie doswiadczenia z zakresu organizacji i
przeprowadzania wyborow 1 referendow. Ambasador Republiki Kazachstanu w
ramach wcze$niej podjgtego wspodldziatania przekazatl Panstwowej Komisji Wybor-
czej obszerna informacje¢ o wyborach do parlamentu Republiki Kazachstanu

przeprowadzonych w sierpniu 2007 r.

* Delegacja Panstwowej Komisji Wyborczej: F. Rymarz — przewodniczacy Komisji
1 sekretarz K. Czaplicki oraz R. Drapinski, wicedyrektor Zespotu Prawnego 1 Organi-
zacji Wyboréw w Krajowym Biurze Wyborczym obserwowali przebieg wyboréw do
Zgromadzenia Narodowego Republiki Francuskiej (w czerwcu 2007 r.). Zapoznali
si¢ m.in. z dos$wiadczeniami Francji we wdrazaniu nowoczesnych procedur wybor-

czych dotyczacych glosowania przy uzyciu techniki elektroniczne;.

* Na prosbe ambasady Kroélestwa Danii przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej sedzia F. Rymarz 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki, spotkali si¢ w dniu 12
czerwca 2007 r. z I sekretarzem Ambasady Danii; poinformowali o rozwigzaniach
polskiego prawa wyborczego, podniesiono takze kwestie regulacji prawnych doty-

czacych miedzynarodowych obserwatorow wyborczych.

* W dniach 18 — 19 wrzesnia 2007 r. odbyta si¢ w Strasburgu doroczna konferencja
Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow Wyborczych (ACEEEOQO) zorganizowana
we wspotpracy z Komisja Wenecka. Referaty 1 dyskusja byty po§wigcone problema-
tyce poszerzania w spoteczenstwach wiedzy o wyborach, docierania z ta wiedza do
wyborcoéw. Z upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej w konferencji uczestni-
czyl w zastepstwie sekretarza Komisji dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii

Politycznych 1 Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego K. Lorentz.

e Na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko — Czesko — Stowackiej czlonek
Panstwowej Komisji Wyborczej S. Jaworski 1 sekretarz K. Czaplicki spotkali si¢ w
dniu 27 wrze$nia 2007 r. z dziataczami organizacji pozarzadowych, prasy lokalnej 1
samorzadoéw lokalnych z Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu.
Tematem spotkania bylo omowienie przepisow i1 procedur w zakresie przygotowania

1 przeprowadzenia wyborow parlamentarnych w Polsce.
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* Na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy czlonek Panstwowej
Komisji Wyborczej A. Maczynski uczestniczyt w dniach 12 — 14 listopada 2007 r. w
Kijowie, w uroczystym zgromadzeniu poswigconym 10 rocznicy powstania tej
Komisji. W zgromadzeniu uczestniczyli takze przedstawiciele centralnych organéw
wyborczych Litwy, Lotwy, Motdawii, Kazachstanu, Kirgistanu, Stowarzyszenia
Europejskich Urzednikow Wyborczych oraz przedstawicielstwa OBWE na Ukrainie.

Omowiono doswiadczenia dziesigcioletniej dziatalnos$ci 1 zatozenia dalszej pracy.

¢ Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt w dniach 14
— 15 listopada 2007 r. w konferencji miedzynarodowej w Budapeszcie zorganizowa-
nej pod hastem: ,Zaawansowane Techniki Wyborcze 2007 — Terazniejszos$¢ 1
Przyszto$¢”. Dokonano przegladu doswiadczen wielu panstw w tym zakresie, m.in.
Austrii, Belgii, Niemiec, Portugalii, Szwecji, Wegier. Przypomniano zalecenia i
konkluzje w tej dziedzinie Unii Europejskiej. Z przebiegu konferencji wyptywaja
whnioski, ze alternatywne sposoby glosowania powinny by¢ wprowadzane stopniowo
z uwzglednieniem specyfiki danego kraju, a takze mozliwych zagrozen w sferze

tajnosci 1 bezposredniosci glosowania.

* Na prosbe Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej F. Rymarz i sekretarz K. Czaplicki spotkali si¢ w
dniu 11 grudnia 2007 r. z delegacja parlamentarno-partyjna Azerbejdzanu,
przekazujac gosciom informacje na temat organizacji i przeprowadzenia wyborow

oraz statusu wyborczego partii politycznych.

Zmiany powotanych wyzej ustaw zostaly ogloszone w:

Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 1 z 2007 r. Nr 112, poz.766,

Dz.U. 22006 r., Nr 218, poz. 1592 1 z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055, i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175,
poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127, Nr 218,
poz. 15921z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1826 i Nr 249, poz. 1826,

Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr
175, poz. 1457 1 z 2006 r. Nr 48, poz. 327, Nr 218, poz. 1592,
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6) Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz., 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,
7 2005 r. Nr 175, poz. 14571z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

7) Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266, poz. 2236,

8) Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz.
1806, z 2003 1. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z
2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,

9) Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz.
1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 z 2007 r. Nr 173,
poz. 1218,

10) Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz.
1658 2007 r. Nr 173, poz. 1218,

11) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104,
poz. 7081 711 z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 1 Nr 176, poz. 1238,

12) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132,
poz. 1110,

13) Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

14) Dz.U. z 1988 1. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr
100, poz. 442, z 1996 1. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr
90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181,
z 2005 r. Nr 39, poz. 377 z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

15) Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574, Nr
133, poz. 9351 Nr 218, poz. 1592 z 2007 r. Nr 61, poz. 411.

* Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 122 Ordynacji wyborczej do Sejmu i1 do
Senatu, podjeta badanie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych uczestnicza-
cych w wyborach przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Sprawozdania
ztozyto 48 komitetéw — na 52 zobowiazane do zlozenia. Panstwowa Komisja Wyborcza
sprawozdania 31 komitetéw  wyborczych przyjeta bez zastrzezen, sprawozdania 11
komitetow — ze wskazaniem na uchybienia, a sprawozdania 6 komitetow odrzucila
stwierdzajac naruszenia przepisOw Ordynacji wyborczej. Naruszenia dotyczyly: art. 111
ust.1 tj. pozyskiwania przez  komitet wyborczy partii politycznej Srodkéw finanso-

wych od osob fizycznych, podczas gdy $rodki te moga pochodzi¢ jedynie z Funduszu
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Wyborczego danej partii oraz art. 110 ust. 4 pkt 1 tj.

wyborow.

pozyskiwania §rodkéw po dniu

* Kierownik Krajowego Biura Wyborczego stosownie do art. 129 ust. 4 Ordynacji wybor-

czej, podatl do publicznej wiadomosci w dzienniku ,,Rzeczpospolita” z dnia 19 marca

2008 r. oraz na stronie www.pkw.gov.pl . informacj¢ o wydatkach na wybory do Sejmu 1

do Senatu przeprowadzone w 2007 r.

INFORMACJA

o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie 1 przeprowadzenie w dniu

21 pazdziernika 2007 r. wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczy-

pospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity - Dz. U.

z 2007 r. Nr 190, poz. 1360) podaje si¢ do publicznej wiadomosci informacje o wydatkach

z budzetu panstwa, poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie w dniu 21 pazdzier-

nika 2007 r. wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej.
Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wy- Struktura
datki w zlotych wydatkow
w procentach
1 2 3 4
Wydatki ogélem 71 586 357 100,00
I Wydatki realizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze 13 260 406 18,52
4. Centralnie 2158 836 3,07
1. | Druk tekstu ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do 117 900 0,16
Senatu RP oraz wytycznych PKW dla obwodowych komisji
wyborczych
2. | Druk informacji o warunkach waznos$ci glosu 28276 0,04
3. | Publikacja wynikow glosowania i wynikéw wyborow 19 886 0,03
4. | Wydatki na dzialalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej i Kra- 249 118 0,35
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Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wy- Struktura
datki w Zlotych wydatkow
w procentach
1 2 3 4
jowego Biura Wyborczego
5. | Obstuga informatyczna wyborow 1 069 835 1,49
6.| Wydatki majatkowe zwiazane z obstuga informatyczna wybo- 713 821 1,00
row
B. Poprzez Delegatury Krajowego Biura Wyborczego 11,061 570 15,45
1. | Dziatalno$¢ okregowych komisji wyborczych 495 020 0,69
2. | Wydatki kancelaryjne 237 441 0,33
3. | Zryczattowane diety cztonkow okrggowych komisji wybor- 126 400 0,18
czych
4. | Koszty szkolenia cztonkow obwodowych komisji wyborczych 672 224 0,94
5. | Druki wyborcze i formularze w tym protokoty glosowania 257110 0,36
6. | Obwieszczenie o zarzadzeniu wyboréw wraz z informacja o 112 002 0,16
okregach wyborczych oraz siedzibach okregowych komisji
wyborczych
7. | Obwieszczenie o zarejestrowanych okregowych listach kandy- 269 873 0,38
datéw na postow oraz o zarejestrowanych kandydatach na sena-
toréw wraz z danymi o kandydatach
8. | Obstuga informatyczna okrggowych komisji wyborczych 1 165 560 1,63
9. | Druk kart do glosowania 5232678 7,31
10. | Transport kart do glosowania 307 772 0,43
11. | Dzialalno$¢ inspekcyjna oraz dziatalnos¢ pelnomocnikow wy- 1323 799 1,84
borczych
12. | Inne wydatki (transport, dostarczenie protokotdow glosowania, 861 691 1,20
itp.)
II | Dotacje celowe na zadania zlecone gminom 57 624 145 80,50
1. | Sporzadzenie spisow wyborcow 4109 278 5,74
2. | Uzupehienie wyposazenia lokali wyborczych 3568 794 4,98
3. | Wydatki kancelaryjne 3186 531 4,45
4.| Obstuga obwodowych komisji wyborczych (w tym wydatki 5812 380 8,12
zwiazane z uzytkowaniem lokalu)
5. | Obwieszczenie o podziale na obwody gltosowania 701 553 0,98
6. | Zryczattowane diety dla czlonkow obwodowych komisji wy- 27 856 903 38,92
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Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wy- Struktura
datki w Zlotych wydatkow
w procentach
1 2 3 4
borczych
7. | Inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu (transport, 4 675 641 6,53

tacznosc¢, oznaczenie lokali, diety podrdzne i koszty przejazdow

cztonkéw obwodowych komisji wyborczych)

8. | Obstluga informatyczna obwodowych komisji wyborczych 7 713 065 10,78

I11. | Przeprowadzenie glosowania w wyborach do Sejmu RP i do 701 806 0,98

Senatu RP za granicq - realizowane przez Ministerstwo Spraw

Zagranicznych.

* Zgodnie z art. 38 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, partie polityczne maja obowiazek przedtozy¢ Panstwowej Komisji Wy-
borczej w terminie do 31 marca kazdego roku, sprawozdanie finansowe o zrodlach pozy-
skiwania §rodkéw finansowych i wydatkach z Funduszu Wyborczego w poprzednim ro-
ku. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata partiom o tym obowiazku w komuni-

kacie ogltoszonym na stronie www.pkw.gov.pl .

KOMUNIKAT
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7z dnia 18 marca 2008 r.

w sprawie terminu sktadania przez partie polityczne sprawozdan o zrodiach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego i1 informacji finansowych o

otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina o obowiazku sporzadzenia przez
partie polityczne sprawozdania o zrddtach pozyskania Srodkow finansowych, wtym o
kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze

srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym. Obowiazek ten wyni-
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ka z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001
r. Nr 79, poz. 857 1 Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz.
507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr
266, poz. 2236) 1 dotyczy wszystkich partii politycznych wpisanych do ewidencji prowa-
dzonej przez Sad Okregowy w Warszawie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. Partie
polityczne, ktore otrzymaty w 2007 r. subwencj¢ z budzetu panstwa na dzialalno$¢ statuto-
wa, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o partiach politycznych maja takze obowiazek spo-
rzadzi¢ informacj¢ finansowa o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wy-
datkach. Termin zlozenia do Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania finansowe-
go oraz informacji finansowej uplywa 31 marca 2008 r.

Sprawozdanie o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych nalezy sporzadzi¢
wedhug wzoru okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 269) i zataczy¢ dokumenty wymienione w § 3 rozporza-
dzenia. Sprawozdanie sklada si¢ na pisSmie oraz na no$niku elektronicznym, ktérego rodzaj i
format oprogramowania okres$la § 4 tego rozporzadzenia.

Informacj¢ o subwencji nalezy sporzadzi¢ wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach
(Dz. U. Nr 33, poz. 268). Informacj¢ finansowa sklada si¢ na pisSmie oraz na nosniku
elektronicznym, ktdrego rodzaj i format oprogramowania okresla § 4 tego rozporzadzenia.

W przypadku nieztozenia przez parti¢ polityczna sprawozdania w ustawowym
terminie, na podstawie art. 38c ust. 1 ustawy o partiach politycznych, Panstwowa Komisja
Wyborcza wystapi do sadu rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z
ewidencji.

Na podstawie art. 34c ust. 1 pkt 1 ustawy o partiach politycznych, w przypadku
nieztozenia informacji o subwencji w ustawowym terminie partia traci prawo do otrzymania

subwencji w nastgpnym roku kalendarzowym.

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2008 r. zarzadzit

na dzien 22 czerwca 2008 r. wybory uzupeiniajace do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j

w okregu wyborczym nr 21 — Krosno (Dz. U. Nr 61, poz. 375 z dnia 14 kwietnia 2008
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r.). Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej, podata
niezwlocznie do publicznej wiadomosci na obszarze okrggu wyborczego nr 21 obwiesz-
czenie o postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zarzadzenia
wybordw oraz obwieszczenie o granicach tego okrggu wyborczego, liczbie wybieranych
senatoréw (1 senator) 1 siedzibie Okrgegowej Komisji Wyborczej w Krosnie (ul. Biesz-
czadzka 1). Wydata takze 1 zamieScita na swojej stronie w Internecie informacje w
sprawie wybordow, w ktorej przypomniata obowiazujace przepisy 1 procedury wyborcze
dotyczace zwlaszcza uprawnien wyborczych, sporzadzania spisu wyborcow, warunkow
wpisywania si¢ do statego rejestru wyborcoéw, tworzenia komitetow wyborczych i
zglaszania kandydatow na senatora, prowadzenia kampanii wyborczej oraz gospodarki
finansowej. Uchwalita wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace ich
zadan 1 trybu przygotowania i przeprowadzenia glosowania; okreslita zasady 1 sposéb
wykorzystania elektronicznego systemu przesylania i przetwarzania danych o wynikach
glosowania 1 wynikach wyboréw. Uchwala z dnia 28 kwietnia 2008 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza powotala w celu przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych w
okregu wyborczym nr 21, Okrggowa Komisje Wyborcza w Krosnie, zlozona z 7 s¢-
dziow; jej przewodniczacym zgodnie z art. 44 ust. 1 Ordynacji wyborczej jest Komisarz
Wyborczy w Krosnie. Do Panstwowej Komisji Wyborczej zglosito zamiar uczestniczenia
w wyborach uzupehiajacych 18 komitetow wyborczych. Komunikat Komisji w sprawie
przyjecia zawiadomienia zostal ogloszony w Monitorze Polskim Nr 38, poz. 338 oraz

umieszczony nha stronie www.pkw.gov.pl .

W okresie marzec-kwiecien 2008 r. odbyly si¢ wybory przedterminowe 9 wojtow i
burmistrzow, wybory ponowne burmistrza (miasta i gminy Zagorz), wybory uzupetnia-
jace radnych do 35 rad gmin i1 miejskich oraz 3 referenda gminne: w sprawie odwotania
Burmistrza Staporkowa ( woj. Swigtokrzyskie), w sprawie odwotania Wojta Gminy
Przywidz (woj. pomorskie), w sprawie odwotania Woéjta 1 Rady Gminy Koneck (woj. ku-
jawsko-pomorskie). Wszystkie referenda byly niewazne, poniewaz nie uczestniczyta w
nich wymagana ustawowo liczba glosujacych, stanowiaca: 20,05% - w Staporkowie,

25,90 — w Przywidzu, 17,55% - w Konecku.
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* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien na zglaszane pytania 1 watpliwosci
dotyczace stosowania przepisOw ustaw wyborczych.
* W sprawie stosowania art. 55 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.) wyjasnita — ze zgodnie z art. 55 ust. 2
powotanej ustawy, referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy
udziat w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udziat w wyborze odwotywanego
organu.
Nie ma przy tym znaczenia, czy liczba osob, ktére wzigty udziat w referendum wyniosta
co najmniej 30 % uprawnionych do glosowania, bowiem wskazany w art. 55 ust. 1
ustawy o referendum lokalnym warunek waznosci referendum dotyczy wylacznie
referendow w sprawach innych niz odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyboréw bezposrednich.
* W sprawie tworzenia w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach
samorzadowych obwodow glosowania dla wyborcow przebywajacych w zaktadach
karnych 1 aresztach §ledczych wyjasnita co nastepuje: zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219, z p6zn zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
— Ordynacja wyborcza do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360) tworzy si¢ obwody
glosowania dla wyborcéw przebywajacych w dniu glosowania w zaktadach karnych 1
aresztach S$ledczych oraz w oddziatach zewngtrznych tych zakladéw 1 aresztow.
Nieutworzenie takiego obwodu jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych wypadkach
na wniosek dyrektora zaktadu karnego lub aresztu.
W zwiazku z powyzszym wszyscy wyborcy przebywajacy w dniu wyborow
do Parlamentu Europejskiego w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych, ktorzy nie
zostali pozbawieni praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu oraz ktérzy nie
zostali ubezwtasnowolnieni prawomocnym orzeczeniem sadu beda mogli wzia¢ udziat w
glosowaniu.
Odpowiednio, zgodnie z art. 30 ust. 2b ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159,
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poz. 1547, zp6zn. zm.) w wyborach samorzadowych odrgbne obwody gltosowania w
zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych tworzy si¢ jezeli w dniu wyboréw bedzie w nich
przebywac co najmniej 15 wyborcow. W wyborach tych glosowa¢ moga wylacznie oso-
by stale zamieszkate na terenie gminy, na obszarze ktorej potozona jest wymieniona
jednostka (ujete w stalym rejestrze wyborcow w tej gminie). Taka regulacja wynika z
istoty wspolnoty samorzadowej, ktdra stanowia mieszkancy i terytorium danej jednostki
samorzadowej.
* W gsprawie powotania nowych obwodowych komisji wyborczych w wyborach
ponownych wojta wskazala, co nastepuje: w wyborach ponownych wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w ktérych powotywane sa nowe obwodowe komisje wyborcze:
radni rady miejskiej (rady powiatu) obecnej kadencji moga by¢ kandydatami
na cztonkow obwodowej komisji wyborczej;
osoby, ktore kandydowaty w wyborach przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r.,
1 nie uzyskaly mandatu moga by¢ kandydatami na czionkéw obwodowej komisji
wyborczej;
uprawnione do zglaszania kandydatow na cztonkéw obwodowej komisji wyborczej
w wyborach ponownych sa wszystkie komitety, ktoére byty uprawnione do zglaszania
kandydatow na cztonkéw obwodowej komisji wyborczej w wyborach uniewaznionych;
co do zasady w sktad kazdej komisji wyborczej wchodzi po jednym przedstawicielu
zgltoszonym w imieniu kazdego komitetu wyborczego. Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikOw wojewodztw nie zakazuje jednakze zglaszania do
kazdej komisji wigcej niz po jednym kandydacie;
w sktad obwodowej komisji wyborczej powolywany jest jeden przedstawiciel danego
komitetu wyborczego, zgloszony w pierwszej kolejnosci. W przypadku, gdy liczba
kandydatow zgloszonych w pierwszej kolejnos$ci jest mniejsza niz minimalny ustawowy
sktad, uzupemnia si¢ jej sktad (do dopuszczalnego minimalnego) sposréd kandydatow
z tych zgloszen do komisji, ktore zawieraja wigcej niz jedna kandydaturg. W razie
potrzeby dokonuje si¢ losowania sposrdd kandydatow zgloszonych przez komitety.
Jezeli postgpowanie to nie doprowadzi do uzupelnienia sktadu komisji, terytorialna
komisja wyborcza uzupelnia jej sktad, powotujac wyborcow, ktéorych nie zglosili

pelnomocnicy komitetow wyborczych;
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6) w formularzu zgloszenia kandydatéw na cztonkoéw obwodowej komisji wyborczej
ustalonym uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 wrzesnia 2006 r.
w sprawie sposobu zglaszania kandydatéw na czionkéw komisji wyborczych, wzoru
zgloszenia oraz zasad powotywania terytorialnych komisji wyborczych 1 obwodowych
komisji wyborczych w wyborach do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikow wojewodztw,
Rady m.st. Warszawy 1 rad dzielnic m.st. Warszawy (M. P. Nr 61, poz. 641 i Nr 68,
poz. 701) nalezy dokona¢ stosownych zmian redakcyjnych zwiazanych z rodzajem
wybordw.
* W sprawie watpliwosci zwiazanych z ustaleniem wynikéw glosowania w wyborach
ponownych wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przypomniata, ze zgodnie z pkt 39
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych stanowiacych zatacznik do uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 pazdziernika 2006 r. (M.P. Nr 70, poz. 709)
decyzje w sprawie waznos$ci glosu obwodowa komisja wyborcza podejmuje po okazaniu
karty wszystkim czlonkom komisji uczestniczacym w ustalaniu wyniku glosowania.
Jezeli znak ,x” postawiony przez wyborcg w obrgbie kratki nie budzi watpliwosci co
do woli wyborcy w sprawie oddania glosu na danego kandydata, woéwczas nawet w
przypadku, gdy znak ten sklada si¢ z wigcej niz dwdch przecinajacych sig linii powinien
zosta¢ uznany za prawidtowy (tj. niewplywajacy na niewazno$¢ gtosu).
Zgodnie z wytycznymi wytacznie w przypadkach watpliwych co do woli wyborcey (np.
umieszczenie w kratce jakiego§ symbolu, zapisku, rysunku, zamazania itp.) nalezy
przyjmowac, ze znakiem ,Xx” postawionym w kratce sa dwie linie przecinajace sig,
ktorych punkt przecigcia znajduje si¢ w obrebie kratki.
W przypadku niezgodnosci stanowisk cztonkow komisji co do waznosci glosu, zgodnie z
§ 2 ust. 2 regulaminu obwodowych komisji wyborczych, stanowiacego zatacznik Nr 2 do
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborcze] z dnia 4 wrzeSnia 2006 r. w sprawie
regulamindéw terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych powotanych
do przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikoéw wojewddztw (M.
P. Nr 61, poz. 642), rozstrzygnigcie zapada wigkszos$cia glosoéw w glosowaniu jawnym.

W razie réwnej liczby gltosow, rozstrzyga glos przewodniczacego posiedzenia.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cztonkom obwodowej komisji wyborczej przystuguje
prawo do wniesienia uwag do protokotu. Komisja jest zobowigzana do ustosunkowania
si¢ do zarzutéw podniesionych w uwagach.
Odpowiednio, jak wskazano w pkt 44 wytycznych suma liczb z punktéw od 6a do 6¢ (w
przypadku ponownego glosowania suma liczb z punktow 6a do 6b (czyli liczby gloséw
niewaznych z powodu postawienia znaku ,,x” obok nazwisk dwéch kandydatow i liczby
glosoOw niewaznych z powodu niepostawienia znaku ,,x” obok nazwiska zadnego
kandydata) protokotu glosowania w obwodzie powinna by¢ rowna liczbie z punktu 6.
Rozbieznos¢ moze wystepowaé¢ wylacznie w sytuacji, gdy komisja stwierdzita
niewazno$¢ gloséw z powodu naniesienia przez wyborce znakdéw graficznych w obrebie
kratki, w szczego6lnosci zamazania kratki, przekres$lenia znaku w kratce. W takiej sytuacji
obwodowa komisja wyborcza zobowiazana jest do wyjasnienia w punkcie 13 protokotu
glosowania powstalej niezgodnosci (pomiedzy suma liczb z pkt 6a i 6b a liczba z pkt 6).
Analogicznie powinna postapi¢ miejska komisja wyborcza.
Nalezy takze pamigtac, ze na podstawie pkt I11.5 wytycznych dla komisarzy wyborczych
oraz terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych przygotowania i
przeprowadzania wybordéw, stanowiacych zatacznik do uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 8 stycznia 2007 r. (M. P. Nr 3, poz. 20) w czynnos$ciach
wykonywanych w wyborach ponownych moga uczestniczy¢ pelnomocnicy i mgzowie
zaufania wylacznie tych komitetow wyborczych, ktorych kandydaci kandyduja w
wyborach ponownych.
Zgodnie z art. 111 1 112 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pdzn. zm.) prac¢ obwodowej komisji
wyborcze] moga obserwowaé mezowie zaufania (posiadajacy zaswiadczenie wydane
przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego lub osobg przez niego
upowazniona) — po jednym z kazdego komitetu wyborczego, ktorych kandydaci
kandyduja w wyborach, a prace terytorialnej komisji wyborcze] moga obserwowac
pelnomocnicy wyborczy tych komitetéw wyborczych lub ich zastepcy (posiadajacy
zaswiadczenie wydane przez pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego lub osobg

przez niego upowazniona).
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e W sprawie kandydowania posta w wyborach uzupehliajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wyjasnita, ze przepisy Ordynacji wyborcze] do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr
190, poz. 1360) nie ograniczaja postom na Sejm prawa do kandydowania w wyborach
uzupeltniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z art. 177 ust. 4 powolanej ustawy mandat posta wybranego w trakcie kadencji
na funkcje, ktérej stosownie do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo
ustaw nie mozna laczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta (m. in. senatora) nastepuje
z dniem wybrania. Zatem jezeli poset na Sejm kandydujacy w wyborach uzupetniajacych
do Senatu nie uzyska mandatu senatora, wowczas w dalszym ciagu peini mandat posta.
Wskazata jednoczesnie, ze ostatecznej wykladni przepisow w zakresie wygasnigcia

mandatu posta moze dokonac¢ organ stosujacy te przepisy, a zatem Marszatek Sejmu.

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniu 2 marca 2008 r. cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia St. Zablocki
1 Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki obserwowali, na zaproszenie
Centralnej Komisji Wyborcze] Federacji Rosyjskiej, wybory Prezydenta Rosji. Odbyli
krétkie spotkanie z Centralna Komisja Wyborcza, obserwowali glosowanie 1 prace
obwodowej komisji wyborczej w miescie Istra. Zainteresowanie naszych obserwatorow
wzbudzily stosowane w wyborach rozne techniki glosowania, m. in. glosowanie przy

pomocy urny elektroniczne;.

* W dniu 18 marca 2008 r. na prosb¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Polskie;j
Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych, sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej K. Czaplicki spotkat si¢ z profesor Joan DeBerdeleben, dyrektorem
Centrum Studiow Europejskich na Uniwersytecie Carleton w Ottawie, znang w Kanadzie
specjalistka ds. Unii Europejskiej 1 Rosji.

Tematem spotkania byty zblizajace si¢ w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego.

* W dniu 25 marca 2008 r. z inicjatywy Biura Informacyjnego Parlamentu
Europejskiego w Polsce, odbyto si¢ uroczyste spotkanie okoliczno$ciowo-informacyjne

poswigcone 50-leciu Parlamentu Europejskiego. W spotkaniu wzigli udziat postowie do
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Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadu, organéw samorzadu, osrodkéw naukowych,
organizacji spotecznych, mediow. Panstwowa Komisje¢ Wyborcza reprezentowali
przewodniczacy F. Rymarz, zastgpca przewodniczacego J. Kacprzak oraz sekretarz K.
Czaplicki. Cze$¢ informacyjna spotkania poswigcono omdwieniu 1 analizie wynikow
najnowszych badan opinii publicznej dotyczacych Parlamentu Europejskiego 1 wyborow
do Parlamentu oraz zalozeniom polityki informacyjnej przed wyborami do Parlamentu

Europejskiego w 2009 r. w Polsce.

* W dniach 27-29 marca 2008 r. w Bratystawie (w Stowacji) w obradach Zarzadu
Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych (ACEEEO) uczestniczyli: sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej, kierownik Krajowego Biura Wyborczego K. Czaplicki,
dyrektor Zespotu Prawnego 1 Organizacji Wyborow B. Tokaj oraz radca D. Tulczynska.
Glownym tematem posiedzenia byta dyskusja nad raportem 2z dziatalnosci
Stowarzyszenia w 2007 r. oraz kierunki pracy w 2008 r. Stowarzyszenie przyjeto na
najblizsze lata nastepujace wiodace cele: zwigkszenie obywatelskiego zaangazowania w
proces wyborczy; wymiana 1 upowszechnianie doswiadczen wyborczych z réznych
panstw; state promowanie idei demokratycznych w Europie. W ramach tej problematyki
przewiduje sie wigksza wspodlprace z organizacjami pozarzadowymi oraz aktywizacje
mtodych wyborcow. Stowarzyszenie promuje m. in. w tym zakresie, wspierany przez
Komisje Europejska, podrecznik o edukacji tej grupy wyborcoOw pod nazwa: ,,Moca karty
do glosowania, a nie sita pocisku” (Non armis, sed vi suffragiorum). Ma ona stuzy¢
uswiadomieniu mtodym ludziom wagi 1 znaczenia udzialu w wyborach jako elementu
umacniania demokracji 1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Przewiduje si¢
kontynuowanie dotychczasowych 1 zacheca do podejmowania réznych nowych form

takiej aktywnosci.

* W dniu 8 kwietnia 2008 r. na zaproszenie Instytutu Spraw Publicznych, sekretarz
Panstwowej] Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt w konferencji 1 debacie
poswigcone] wydanej przez Instytut publikacji pt. ,,Co warto, co nalezy zmienic?
Poprawa jakos$ci demokracji w Polsce”. Publikacja zawiera propozycje dotyczace reform

1 zmian prawnych 1 instytucjonalnych stuzacych poprawie jakos$ci demokracji w Polsce.
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