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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta 10 posiedzen w dniach 7, 14, 21, 28 marca,
4,11, 19 kwietnia, 9, 16 i 23 maja 2011 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac ustawowe upowaznienie przewidziane w
przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy podj¢ta uchwaty w
sprawach:

- naleznosci pieni¢znych przystugujacych czionkom komisji wyborczych i osobom
powotanym w sktad inspekcji w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, Prezydenta
RP 1 Parlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od
pracy (M.P. Nr 23, poz. 252),

regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej (M.P. Nr 26, poz. 286),

powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania
utworzonych w kraju, w wyborach do Sejmu RP i do Senatu PR, Prezydenta RP oraz
do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (M.P Nr 30, poz. 345),
wzoru zaswiadczenia dla mezow zaufania do obwodowych komisji wyborczych w
wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, w wyborach Prezydenta RP oraz w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 35, poz. 415),
wzorow pieczeci okrggowych i obwodowych komisji wyborczych powotanych w celu
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP (M.P. Nr 35, poz. 416),

trybu 1 terminu powolywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach
glosowania utworzonych na polskich statkach morskich (M.P. Nr 44, poz. 476),

trybu i terminu powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach
glosowania utworzonych za granicg (M.P. Nr 44, poz. 477),

regulamindw okrggowych 1 obwodowych komisji wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyborow do Sejmu RP i do Senatu RP (M.P. Nr 44, poz. 478).
Wymienione uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej sg dostepne w Internecie, na

stronie www.pkw.gov.pl.

Zgodnie z art. 87g ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. 0 wyborze Prezydenta RP
(Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467, Nr 201, poz. 1327 i Nr 212, poz. 1385) komitety

wyborcze kandydatow na Prezydenta RP uczestniczace w wyborach Prezydenta RP
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przeprowadzonych w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r., mialy obowiazek ztozenia
Panstwowej Komisji Wyborczej, w terminie 3 miesigcy od dnia wyboréw, sprawozdan
wyborczych o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych. Odpowiednio,
na podstawie art. 87h ust. 1-1a ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6
miesi¢cy od dnia ztozenia bada sprawozdanie i rozstrzyga o jego przyjeciu badz o
odrzuceniu. Obowigzek zlozenia sprawozdan miato 17 komitetéw wyborczych,
ztozyto je 16 komitetow, nie ztozyl sprawozdania Komitet Wyborczy Kandydata na
Prezydenta RP Romana Mariusza Sklepowicza.

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan przyjeta sprawozdania 7
komitetow wyborczych w tym sprawozdania 4 komitetéw bez zastrzezen (G.
Janowskiego, B. Komorowskiego, R. Mazurskiego, Z. Podkanskiego), a sprawozdania
3 komitetow ze wskazaniem na uchybienia: (M. Jurka — komitet nie wprowadzit do
umowy rachunku bankowego zastrzezenia o dopuszczalnym terminie 1 trybie
dokonywania wptat, przez co naruszyt art. 86 ust. 3 i 4 ustawy; W. Pawlaka — na
stronie internetowej komitetu zarejestrowano wplate w formie niezgodnej z
wymaganiem § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2010 r.; B.
Zietka — komitet gromadzit $rodki finansowe poza rachunkiem bankowym, z
naruszeniem art. 86 ust. 1 ustawy).

Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawozdania 9 komitetow wyborczych
kandydatow na Prezydenta RP: J. Kaczynskiego — poniewaz sptaty zobowigzan
komitetu dokonywaty osoby fizyczne ze $rodkéw wilasnych udzielajac tym samym
komitetowi pozyczek pozabankowych, co stanowi naruszenie art. 85 ust. 1-3 ustawy;
J. Korwin-Mikke — z powodu naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy poprzez przyjecie przez
komitet warto$ci niepieni¢znej w postaci umieszczenia na jego stronie internetowej
nazwy i logo partii politycznej; A. Leppera — wskutek przyjecia przez komitet wartos$ci
niepieni¢znej w postaci uzytkowania lokalu partii politycznej oraz sptaty przez osoby
fizyczne zobowigzan komitetu, co stanowi naruszenie art. 85 ust. 1-3 ustawy; K.
Morawieckiego i B Szpringiela — z powodu naruszenia art. 87a ust. 1 pkt. 2 ustawy
przez pozyskiwanie przez komitet $rodkéw finansowych po dniu wyborow; G.
Napieralskiego — wskutek przyjecia przez komitet wyborczy wartosci niepieni¢znych

W postaci umieszczenia na jego stronie internetowej nazwy i logo partii politycznej
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oraz wydatkowania przez komitet $rodkow finansowych na cele niezwigzane z
wyborami, tj. naruszenie art. 84a ust. 3 i art. 85 ust. 2 ustawy; A. Olechowskiego — z
powodu sptaty przez osoby fizyczne z wilasnych $srodkéw zobowigzan komitetu co
roOwnoznaczne jest z udzielaniem pozyczek pozabankowych i stanowi naruszenie art.
85 ust. 1-3 ustawy; L. Wasiaka — poniewaz komitet wyborczy nie udzielit wyjasnien
dotyczacych sposobu finansowania kosztéw jego dziatalno$ci uniemozliwiajac
stwierdzenie, czy nie doszlo do naruszenia przepisoéw ustawy skutkujacego
odrzuceniem sprawozdania; J. Wojcika — z powodu naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy,
wskutek przyjecia wartosci niepienigznej] w postaci pokrycia przez osoby fizyczne
kosztéw dziatalno$ci komitetu.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych 1 odrzuconych
sprawozdaniach wyborczych wraz z uchwatami, a takze ztozone Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdania komitetow wyborczych znajduja si¢ na stronie internetowe;j

www.pkw.qgov.pl.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z ustawowym obowigzkiem
dokonat rozliczenia wydatkow poniesionych z budzetu panstwa na przygotowanie i
przeprowadzenie wyboréw do organoéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2010 r.

oraz w 2011 r. wyboréw uzupetniajagcych w okregu wyborczym nr 37 do Senatu RP.

INFORMACJA

0 wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i
przeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w dniu 21 listopada
2010 r. i glosowania ponownego w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast w dniu 5 grudnia 2010 r.

Zgodnie z art.81 ust.3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190)
i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191) podaje si¢ do
publicznej wiadomosci informacj¢ o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewoOdztw, Rady m. st. Warszawy i rad dzielnic w m. st. Warszawie oraz wyboréw
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wojtow, burmistrzow 1 prezydentow miast w dniu 21 listopada 2010 r. i glosowania
ponownego w wyborach wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast w dniu 5 grudnia
2010r.

Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane Struktura
wydatki w zlotych wydatkow w
procentach
1 2 3 4
115 600 332 100
Wydatki ogélem
Wydatki realizowane przez Krajowe 11971 099 10,36
A. |Biuro Wyborcze
4 426 733 3,83
I. [Centralnie 2149 492 1,86
-wydatki biegce w tym:
1. |Wydatki na dziatalno$¢ Panstwowej 382 506 0,33
Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego
2. |Druk tekstu ustawy Ordynacja 199 523 0,17
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikbw wojewodztw, ustawy 0
bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta oraz
wytycznych PKW dla obwodowych
komisji wyborczych
3. |Obstuga informatyczna wyborow 1 567 463 1,36
- wydatki majqtkowe zwiqzane 7 2277241 1,97
obstugq informatyczng wyborow
Il. |Poprzez delegatury KBW - wydatki 7 544 366 6,53
biezgce
1. |Dziatalno$¢ komisarzy wyborczych 763 446 0,66
2. |Szkolenia cztonkéw terytorialnych 1 1 295 668 1,12
obwodowych komisji wyborczych
3. |Wydatki na funkcjonowanie inspekcji 164 792 0,14
komisarzy wyborczych
4. |Dzialalno$¢ pelnomocnikdw 1450 977 1,26
wyborczych
5. | Obwieszczenia 0 wynikach 107 852 0,09
glosowania 1 wynikach wyborow w
wojewOdztwach
6. |Druk plakatu informacji o sposobie 63 883 0,06
glosowania




Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane Struktura
wydatki w zlotych wydatkow w
procentach
1 2 3 4
7. |Podanie do publicznej wiadomosci 42 809 0,04
sktfadéw terytorialnych komisji
wyborczych
8. |Inne wydatki (transport, oplaty 1 661 649 1,44
telekomunikacyjne, artykulu biurowe
itp.)
9. |Koszty obstugi informatyczne;j 1313773 1,14
komisarzy wyborczych
10. |Koszty niszczenia dokumentow z 679 517 0,58
wyborow
B. |Dotacje celowe na zadania zlecone 103 629 233 89,64
jednostkom samorzadu
terytorialnego
Wydatki na wybory do rad gmin 72987 534 63,14
I |oraz wybory woéjtéw, burmistrzéw i
prezydentéw miast
1. |Ustalenie, sporzadzenie i aktualizacja 4034 917 3,50
spisdw wyborcow
2. |Uzupehienie  wyposazenia lokali 3536 941 3,06
wyborczych
3. |Wydatki  kancelaryjne  gminnych 3206 231 2,78
(miejskich) i obwodowych komisji
wyborczych
4. |Obsluga gminnych (miejskich) 1 5898171 5,10
obwodowych komisji wyborczych
5. |Zryczattowane diety cztonkow 3840 472 3,32
gminnych (miejskich) komisji
wyborczych
6. |Zryczaltowane diety cztonkow 29 525 109 25,54
obwodowych komisji wyborczych
7. |Druk obwieszczen o podziale gminy 305 688 0,26
na obwody gtosowania
8. |Druk obwieszczen o podziale gminy 220 143 0,19
na okregi wyborcze
9. |Druk obwieszczen 0 listach 383 812 0,33
kandydatow do rad oraz obwieszczen
0 kandydatach na wojtow burmistrzow
i prezydentow
10. | Druk kart do gtosowania w wyborach 6 841 020 5,92

do rad gmin oraz wojtoéw, burmistrzow
| prezydentéw miast




Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane Struktura
wydatki w zlotych wydatkow w
procentach
1 2 3 4
11. |Inne  wydatki (transport, opftaty 3 944 654 3,41
telekomunikacyjne, itp.)
12. |Informatyczna obsluga  gminnych 10 754 011 9,30
(miejskich) i obwodowych komisji
wyborczych
13. | Dodatkowe $rodki na nowoutworzone 65 330 0,06
state lokale wyborcze
14. | Druki formularzy i protokotow 198 126 0,17
15. [Koszty glosowania przez 232909 0,20
pelnomocnika
Wydatki na wybory do rad 6 765 101 5,85
Il. | powiatéw
1. |Wydatki kancelaryjne powiatowych 276 014 0,23
komisji wyborczych
2. |Obstuga powiatowych komisji 685 350 0,59
wyborczych
3. | Zryczattowane  diety = czlonkow 476 718 0,42
powiatowych komisji wyborczych
4. |Druk i plakatowanie obwieszczen o 290 376 0,25
listach kandydatow na radnych
5. | Druk kart do gtosowania 2979 154 2,58
6. |[Inne wydatki (ustugi pocztowe 750 799 0,65
transportowe itp.)
7. |Druk i plakatowanie obwieszczen o 121 617 0,11
podziale = powiatbw na  okregi
wyborcze
8. |Obstuga informatyczna powiatowych 1149 683 0,99
komisji wyborczych
9. |Druki formularzy i protokotow 35 390 0,03
Wydatki na wybory do sejmikow 6 319 854 5,47
1. | wojewédztw
1. |Obstuga  wojewodzkich  komisji 314 697 0,27
wyborczych (wyposazenie, materiaty
kancelaryjne)
2. |Wydatki kancelaryjne wojewddzkich 40 523 0,04
komisji wyborczych
3. | Zryczattowane  diety = czlonkow 24 478 0,02
wojewodzkich komisji wyborczych
4, |Druk 1 plakatowanie obwieszczen o 259 795 0,22
listach kandydatow na radnych
5. |Druk kart do gtosowania 4 737 543 4,10
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Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane Struktura
wydatki w zlotych wydatkow w
procentach
1 2 3 4
6. |Inne wydatki (uslugi transportowe, 735279 0,64
pocztowe itp.)
7. |Obstuga informatyczna wojewodzkich 67 536 0,06
komisji wyborczych
8. [Druk i plakatowanie obwieszczen o 131 109 0,11
podziale wojewodztw na  okregi
wyborcze
9. |Druki formularzy i protokotow 8 894 0,01
Wydatki na ponowne glosowanie w 17 556 744 15,18
IV. lwyborach wojtéw, burmistrzéw i
prezydentdéw miast
Wydatki  kancelaryjne  gminnych 395 985 0,34
1. | (miejskich) i obwodowych komisji
wyborczych
Obstuga gminnych (miejskich) i1 1070 008 0,93
2. | obwodowych komisji wyborczych
Zryczattowane diety cztonkow 1131795 0,98
3. | gminnych (miejskich) komisji
wyborczych
Zryczaltowane diety cztonkow 11 347 877 9,82
4. | obwodowych komisji wyborczych
Druk obwieszczen o kandydatach na 48 210 0,04
5. |wojtéw burmistrzow i prezydentow
miast
Druk kart do glosowania w wyborach 702 297 0,60
6. |woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw
miast
. Inne wydatki 741 275 0,64
Informatyczna  obstuga  gminnych 2 066 867 1,79
8. | (miejskich) i obwodowych komisji
wyborczych
9 Druki formularzy 1 protokotow 13 923 0,01
10 Koszty glosowania przez 38 507 0,03

pelnomocnika




0

wydatkach z
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INFORMACJA

budzetu panstwa

poniesionych

na

przygotowanie i

przeprowadzenie wyborow uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 6 lutego 2011 r.

Zgodnie z art. 129 ust. 4 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 190, p0z.1360, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 Nr 119,
poz. 999) podaje si¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o wydatkach z budzetu
panstwa, poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wybordéw uzupetniajgcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 lutego 2011 r. w okrggu wyborczym nr
37 w wojewoddztwie wielkopolskim.

Lp. Rodzaj wydatkow Zrealizowane wydatki Struktura
w zlotych wydatkow
W procentach
1 2 3 4
Wydatki ogélem 1199 936 100
I Wydatki realizowane przez Krajowe Biuro 182 289 15,19
Wyborcze
1. | Wydatki na obstuge informatyczng ponoszone 53 997 4,50
centralnie
2. |Druk tekstu ustawy — Ordynacja wyborcza do 4 920 0,41
Sejmu i do Senatu RP
3. |Druk wytycznych PKW dla okregowych i 4 305 0,36
obwodowych komisji wyborczych
4. |Druk obwieszczenia 0 zarejestrowanych 984 0,08
kandydatach
5. | Druk informacji o waznosci glosu 738 0,06
6. |[Koszty szkolenia cztonkéw obwodowych 13 338 1,11
komisji wyborczych
7. | Dziatalno$¢ okrggowej komisji wyborczej 1561 0,13
8. | Wydatki kancelaryjne 2777 0,23
9. | Dziatalno$¢ pelnomocnikow wyborczych 46 200 3,85
10. | Druk kart do glosowania 13 221 1,10
11. | Transport kart do glosowania 24 206 2,02
12. | Zryczaltowane diety dla czlonkow Okregowej 2 280 0,19

Komisji Wyborczej




*

-12 -

13. |Obstuga informatyczna Okregowej Komisji 13712 1,14
Wyborczej

14. |Inne wydatki (transport, delegacje, oplaty 50 0,01
telekomunikacyjne, itp.)

Il | Dotacje celowe na zadania zlecone gminom 1017 647 84,81

1. | Sporzadzenie spisow wyborcoéw 78 569 6,55

2. |Uzupemhienie wyposazenia lokali wyborczych 79 793 6,65

3. |Wydatki kancelaryjne 62 110 5,18

4. |Obstuga obwodowych komisji wyborczych 119 266 9,94

5. |Druk i plakatowanie obwieszczen o podziale 6 567 0,55
na obwody gtosowania

6. | Zryczattowane diety czlonkéw obwodowych 488 970 40,75
komisji wyborczych

7. |Obsluga informatyczna obwodowych komisji 109 353 9,11
wyborczych

8. |Inne wydatki (transport, optaty 73019 6,08
telekomunikacyjne itp.)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw i ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborcze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. Nr
176, poz. 1190 1 1191), w przypadku wygasni¢gcia mandatu radnego badz wojta,
burmistrza i prezydenta miasta w toku kadencji przeprowadza si¢ na wygasty mandat
odpowiednie wybory: ponowne, uzupetniajace, przedterminowe. W kadencji organéw
samorzadu terytorialnego obejmujacej lata 2010-2014, odbyly si¢ dotad wybory w 185
gminach i miastach, w tym: w 167 gminach wybory uzupetniajace przeprowadzone w
wyniku wygasnigcia mandatu radnego, w 14 jednostkach wybory ponowne
przeprowadzone w wyniku niewaznosci wyboru radnego Stwierdzonego przez sady w
trybie protestow wyborczych oraz w 4 jednostkach wybory przedterminowe wojtow i
burmistrzow (gminy: Galewice 1 Wroblew woj. 16dzkie, Leoncin woj. mazowieckie,
Przytuly woj. podlaskie). Zarzadzono ponadto, w kolejnych terminach do dnia 7
sierpnia 2011 r. 59 dalszych akcji wyborczych, z tego w 47 jednostkach
samorzagdowych wybory uzupelniajgce, w 7 — przedterminowe, w 5 — wybory
ponowne. Dane 1 terminarz dotyczace wybordéw przeprowadzonych w toku kadencji sa

wizualizowane na stronie www.pkw.gov.pl.
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W dniach 30-31 maja 2011 r. w Smardzewicach woj. t6dzkie odbyta si¢ robocza
narada Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z
komisarzami wyborczymi i dyrektorami zespolow i delegatur KBW. Weztowymi
tematami obrad byly zadania organow wyborczych w zwiazku z przypadajacymi w
2011 r. wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP, oraz nowe rozwigzania ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ktéra z dniem 1 sierpnia 2011 r. wchodzi w
zycie.

W wystgpieniu programowym rozpoczynajagcym narad¢ przewodniczacy Panstwowe;j

Komisji Wyborczej sedzia Stefan Jaworski powiedziat:

»Otwieram dzisiejsze obrady.

Serdecznie witam czlonkéw i1 sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej,
komisarzy wyborczych, dyrektorow zespotow 1 delegatur Krajowego Biura
Wyborczego.

Witam bardzo serdecznie naszych kolegéw w stanie spoczynku: poprzedniego
przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej s¢dziego Ferdynanda Rymarza
oraz wieloletniego Komisarza Wyborczego w Koninie - sedziego Pawla
Sypniewskiego. Witam z podzigkowaniem za tradycyjny juz udziat w naszych
konferencjach wyborczych profesora Krzysztofa Skotnickiego, szefa Centrum Studiow
Wyborczych na Uniwersytecie £.odzkim.

Organizatorami 1 gospodarzami dzisiejszego spotkania sg Komisarz Wyborczy w
Piotrkowie Trybunalskim sedzia Arkadiusz Lisiecki oraz dyrektor piotrkowskiej
delegatury Krajowego Biura Wyborczego Teresa Se¢derecka. Informuje takze, iz od
czasu naszego poprzedniego spotkania, ktore odbylo si¢ 13 1 14 wrze$nia ubieglego
roku, zakonczyli petnienie funkcji komisarza wyborczego: z dniem 30 listopada 2010 r.
— sedzia Andrzej Slaski Komisarz Wyborczy w Lublinie, ktory ukonczyt 70 lat oraz z
dniem 7 lutego 2011 r. — sedzia Edward Przestanski Komisarz Wyborczy w
Czestochowie w zwiazku z uptywem kadencji. Panstwowa Komisja Wyborcza powotata

w ich miejsce zgodnie z wnioskami Ministra Sprawiedliwo$ci — na stanowisko
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Komisarza Wyborczego w Lublinie sedziego Magdalene Kuczynska , a na stanowisko
Komisarza Wyborczego w Czestochowie s¢dziego Tomasza Pidzika.

Nowych Komisarzy witam w naszym gronie, zycz¢ satysfakcji i pomyS$lnosci w
wykonywaniu tej odpowiedzialnej pracy.

Informuj¢ ponadto, ze z dniem 7 stycznia 2011 r. sedziemu Jarostawowi
Benedykowi powierzona zostata na drugg kadencje funkcja Komisarza Wyborczego w
Opolu I.

W Krajowym Biurze Wyborczym na stanowiska dyrektorow delegatur zostali
powotani dotad pelniagcy te obowigzki: Elzbieta Radomska w Koszalinie, Maria Zigba
w Nowym Saczu i Marcin Skolimowski w Siedlcach. Ponadto, jak mnie poinformowat
Kierownik Krajowego Biura Wyborczego — z dniem 1 lipca br. na stanowisko
dyrektora Delegatury w Bydgoszczy zostanie powotany Adam Dyla, ktéry dotychczas
petni obowigzki dyrektora. Wszystkim wymienionym gratuluj¢ tego awansu, zycze
sukcesow i zadowolenia z pracy.

Il.
Szanowni Panstwo Komisarze 1 Dyrektorzy!
Porzadek dzisiejszego obradowania obejmuje dwa gléwne tematy merytoryczne:

1) Przypomnienie, w $wietle przepisow wchodzacej nicbawem w zycie ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 — Kodeks wyborczy, najwazniejszych zadan i obowigzkow
organdw wyborczych w zwiazku z tegorocznymi wyborami do Sejmu i do
Senatu RP;

2) omoéwienie nowych rozwigzan w Kodeksie wyborczym, a to:

a) mechanizmy zabezpieczenia rzetelnosci wyborow
b) zagadnienia prawne i organizacyjne gtosowania dwudniowego
C) problematyka glosowania przez pelnomocnika;

3) Ponadto, sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej minister Kazimierz
Czaplicki przedstawi zwigzlg analize protestow wyborczych, wniesionych w
zwigzku z wyborami samorzadowymi w 2010 r.

W kontek$cie tego ostatniego problemu, jeszcze przed podjeciem planowanej
problematyki dzisiejszej] narady, chc¢ podzickowa¢ wszystkim Panstwu za

zaangazowanie 1 wkiad pracy w przygotowanie 1 przeprowadzenie ubiegtorocznych
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wyboréw do rad oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast — zarzadzonych na

dzien 21 listopada 2010 r. a prowadzonych takze w dalszych turach w dniach 51 19

grudnia 2011 r. Byla to akcja wyborcza o szerokim zasiggu terytorialnym i ztozonych

procedurach prawnych, przez to nielatwa organizacyjnie i merytorycznie. O skali
wykonanych zadan i1 czynno$ci wyborczych $wiadcza dane statystyczne ktore
przypomng, a mianowicie:

- przeprowadzono wybory radnych do 2827 rad gmin, dzielnic Warszawy, powiatow i
sejmikow wojewodztw, a w 2479 gminach takze wybory organdw wykonawczych
rad — wojtéw, burmistrzow i prezydentow;

- wybierano i wybrano 46 809 radnych oraz 2479 wojtdéw, burmistrzow i prezydentéw
miast;

- utworzono w celu przeprowadzenia wyborow 23 101 okregdéw wyborczych oraz
25 464 obwody glosowania;

- w wyborach uczestniczyto 12 511 komitetdw wyborczych, w tym 12 478 komitetéw
zarejestrowali komisarze wyborczy.

- komitety wyborcze zglosity komisjom terytorialnym 89 238 list kandydatow na
radnych oraz 7816 kandydatéw na wojtow, burmistrzéw i prezydentOw miast;

- do przeprowadzenia wyboré6w powotano 2827 terytorialnych komisji wyborczych w
sktadzie 25 tys. wyborcow oraz 25 464 obwodowych komisji wyborczych, w ktorych
pracowato 205 tys. 0sob;

-w wyborach w dniu 21 listopada 2010 r. zostaly wybrane petne sktady wszystkich
rad oraz 1741 wojtdéw, burmistrzow i prezydentéw miast. W 738 gminach i miastach
w ktorych kandydaci nie otrzymali wigkszo$ci glosow wymaganej ustawowo,
wybory przeprowadzono w kolejnych terminach wyborczych 5 i 19 grudnia 2010 r. i

zakonczyty si¢ wyborem wojtow i burmistrzow we wszystkich jednostkach.

Wykonanie wszystkich tych zadan i czynno$ci wigzalo si¢ z terminowym
wdrozeniem oraz S$cistym przestrzeganiem procedur 1 rezimow wyborczych.
Wymagato dyscypliny prawnej 1 organizacyjnej, zapewnienia stalej informacji
wyborczej, nadzoru i kontroli wszystkich elementéw procesu wyborczego. W toku
przygotowan 1 przebiegu wyboréw mialy wprawdzie miejsca roznego rodzaju

nieprawidlowos$ci, uchybienia i1 btedy rowniez, niestety, po stronie organow i stuzb
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wyborczych, czego dotkliwag konsekwencja byly protesty wyborcze uznane przez sady
okregowe za zasadne. Do tej problematyki — jak sygnalizowatem wcze$niej — odniesie
si¢ szerzej minister Czaplicki.

W  ogélnym jednakze wymiarze wybory przygotowano sprawnie i
przeprowadzono rzetelnie, zgodnie z przepisami prawa, a wyniki wyborow w skali
kraju zostaly podane bardzo szybko do wiadomosci publicznej, bo juz 23 listopada
2010 r., czyli dwa dni po akcie wyborczym. Za wyjatkowe zaangazowanie komisarzy
wyborczych, dyrektoréw i pracownikoéw Krajowego Biura Wyborczego jeszcze raz w
imieniu Panstwowej Komisji Wyborczej serdecznie dzigkuje.

Prosz¢ o przekazanie podzigkowan sedziom, ktérzy w tych wyborach pehili
obowigzki przewodniczacych powiatowych, wojewddzkich (i miast na prawach
powiatu) komisji wyborczych.

1.

Przechodzac do programowej tematyki dzisiejszych obrad pragne podkresli¢, ze jej
dobor byt przemyslany i wynikatl z realnych 1 pilnych potrzeb zwigzanych z realizacja
zadan, ktore naktada na nas ustawa w biezacym roku. Tymi zasadniczymi zadaniami
sg wybory do Sejmu i do Senatu, przeprowadzane na podstawie nowo uchwalonej
ustawy — Kodeks wyborczy. Ustawa ta nie przewiduje wprawdzie zasadniczych zmian
w procedurach wyborczych, wprowadza jednakze nowe instytucje prawa, ktoérych
stosowanie w praktyce wyborczej bedzie wymaga¢ dokladnego poznania tych
regulacji 1 przemyslenia ich nastepstw oraz ustalenia konkretnego planu dziatan
prawnych, organizacyjnych 1 technicznych. Zagadnieniom tym poswigeca swoje
dzisiejsze wystgpienia problemowe czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej
sedziowie Stanistaw Zabtocki, Jan Kacprzak 1 Andrzej Kisielewicz.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznata za konieczne przyblizenie zebranym i
przedyskutowanie kwestii prawnych i organizacyjnych zwigzanych:

1) z zapewnieniem sprawnej organizacji i przebiegu wyborow w przypadku

glosowania dwudniowego,

2) przygotowaniem i wdrozeniem procedur glosowania przez pelnomocnika,

3) zapewnieniem mechanizméw zabezpieczenia rzetelnosci wyborow.
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Informuj¢ takze, ze w Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowym Biurze
Wyborczym prowadzone sg intensywne prace nad koncepcja polityki informacyjnej
organdw wyborczych, w kierunku jej zintensyfikowania i uatrakcyjnienia.
Jest oczywiste, ze wczesne uchwalenie Kodeksu wyborczego 1 jego publiczna
dostepnos¢ w Internecie nie oznacza odpowiednio szybkiego poznania jego przepiséw
przez uczestnikow wyboréw. Beda oni w kazdym czasie zagda¢ 1 oczekiwaé informacji
i wyjasnien od organéow wyborczych. Nalezy tez mie¢ $wiadomos$¢, ze kampania
wyborcza bgdzie intensywna 1 agresywna, wszystkie organy i stuzby wyborcze musza
by¢ na to profesjonalnie przygotowane.

V.
Panie i Panowie,

1. Jesienne wybory do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej beda jak juz
wcezesnie] mowilem, przeprowadzane na podstawie przepisOw nowo
uchwalonego Kodeksu wyborczego, ktory — po 6 miesi¢cznej vacatio legis
wchodzi w zycie 1 sierpnia br. I chociaz Kodeks wyborczy jest od dluzszego
czasu dostepny publicznie, to powszechne uzytkowanie jego przepisOw przez
podmioty wyborcze 1 wyborcéw nastapi wraz z zarzadzeniem wybordéw.
Konieczna jest zatem szczegdétowa znajomo$¢ przepisow Kodeksu przez
wszystkie organy 1 stuzby wyborcze i przyjecie harmonogramow ich wdrazania.
Tak, aby wraz z datg wejscia ich w zycie mogty by¢ natychmiast zastosowane.

Przypominam, ze obecna VI kadencja Sejmu i1 Senatu konczy si¢ w
konstytucyjnym terminie 5 listopada 2011 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej zgodnie z art. 98 ust. 2 Konstytucji, zarzagdza wybory w okresie 90 dni
przed uptywem kadencji parlamentu 1 wyznacza ich termin na dzien wolny od
pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed koncem jego kadencji. Najpdzniejszy
termin na zarzadzenie wyborow przypada wigc na dzien 7 sierpnia br., a
wybory powinny si¢ odby¢ migdzy 9 a 30 pazdziernika 2011 r. Miedzy
wejsciem w  zycie przepisOw Kodeksu wyborczego (1 sierpnia br.)), a
rozpoczeciem kampanii wyborczej, ktora nastgpuje wraz z zarzadzeniem

wyborow, jest zatem tylko kilka dni.



-18 -

2. Przy zalozeniu zarzadzenia wyborow na przyklad na dzien 23 pazdziernika
2011 r. wymagane ustawowo terminy wykonania czynno$ci wyborczych
bylyby nastepujace.

W ciagu S dni od zarzadzenia wyborow Prezes Rady Ministréw oglasza w
Dzienniku Ustaw postanowienie Prezydenta RP o wyborach, za§ Panstwowa
Komisja Wyborcza w ciggu 7 dni od ogloszenia postanowienia oglasza w
Monitorze Polskim i w Biuletynie Informacji Publicznej komunikat o liczbie
wyborcéw ujetych w rejestrach wyborcoOw na obszarze kraju wedtug stanu na
koniec kwartatu poprzedzajacego dzien ogtoszenia zarzagdzenia wyboroéw (tj. na
koniec II kwartatu 2011 r. ). Ta czynno$¢ ma zasadnicze znaczenie, gdyz na
podstawie danych o liczbie wyborcow sg ustalane limity wydatkéw komitetow
wyborczych na agitacj¢ wyborcza (art. 199 Kodeksu wyborczego).

Do dnia 1 wrzesnia 2011 r. muszg zosta¢ rozplakatowane — o tresci ustalonej
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza — obwieszczenia o okregach wyborczych
do Sejmu i do Senatu — ich numerach, granicach i siedzibach okregowych
komisji wyborczych oraz o liczbie wybieranych postow 1 senatorow w
poszczegolnych okregach. Wydrukowanie 1 rozplakatowanie obwieszczen na
obszarze danego okregu wyborczego jest obowigzkiem wiasciwych delegatur
Krajowego Biura Wyborczego. Wymaga to zatem wczesniejszych ustalen
dotyczacych wyboru drukarn i sposobu drukowania oraz nalezytej kontroli nad
terminowym i prawidlowym wydrukowaniem obwieszczen oraz ich
rozplakatowaniem. Informacje dotyczace formatu (wielkos$ci) tych
obwieszczen, a takze niezbednego ogdlnego naktadu przekaze, jak zwykle,
sekretarz PKW.

Do dnia 3 wrze$nia 2011 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej beda zgtaszane
zawiadomienia uprawnionych podmiotdw wyborczych o utworzeniu komitetow
wyborczych w celu udziatu w wyborach. Aktualne dane o zarejestrowanych
podmiotach beda na biezaco dostepne na stronie internetowej Komisji 1 w
Platformie Wyborczej.

Najpozniej 5 wrzesnia 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza powota

okregowe komisje wyborcze. W sktad okregowych komisji wyborczych
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wchodzg sedziowie, w liczbie od 5 do 11, a ich przewodniczacymi co do zasady
sg komisarze wyborczy. Sedziéow do sktadu komisji w liczbie uzgodnionej z
PKW, zglasza Minister Sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym prosz¢ o
przemyslenie 1 przekazanie Panstwowej Komisji Wyborczej waszych opinii co
do liczebnosci okregowych komisji majac na uwadze zwigkszenie ich zadan z
uwagi na wprowadzenie jednomandatowych okregdéw do Senatu. Prosze takze o
uczestniczenie komisarzy wyborczych przy wylanianiu kandydatow do sktadow
tych  komisji. Absolutnie konieczne bedzie rowniez niezwloczne
zorganizowanie pierwszych posiedzen Komisji w celu ich ukonstytuowania si¢
1 zaplanowania harmonogramu pracy. Nalezy przypuszczaé, ze bardzo szybko
moga by¢ dokonywane zgloszenia list kandydatéw na postéw badz kandydatow
na senatora. Z tego tez powodu w programach pierwszych posiedzen komisji
powinno znalez¢ si¢ omoOwienie podstawowych przepisow zwigzanych ze
zglaszaniem list i kandydatdéw. W tym miejscu przypominam, ze: komitet
wyborczy moze zglosi¢ w danym okrggu wyborczym tylko jedng liste
kandydatow na postow 1 jednego kandydata na senatora; kandydowac¢ na posta
mozna tylko w jednym okregu wyborczym i tylko z jednej listy kandydatow, i
odpowiednio na senatora — w jednym okregu i tylko w ramach zgloszenia przez
jeden komitet wyborczy; lista kandydatow na postéw wymaga poparcia
podpisami co najmniej 5000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu
wyborczym, a zgloszenie kandydata na senatora — podpisami poparcia co
najmniej 2000 wyborcow z tego okregu, liczba kandydatéw na liScie nie moze
by¢ mniejsza niz liczba postow wybieranych w okrggu i wigksza niz
dwukrotnos$¢ tej liczby. Na liscie kandydatéw na postow musi by¢ zgloszonych
co najmniej 35% kobiet i co najmniej 35% mezczyzn.

Dnia 13 wrze$nia 2011 r. o godz. 24%° uptywa ustawowy termin na zgloszenie
okregowej komisji wyborczej listy kandydatéw na postow i kandydatéw na
senatora. A do dnia 13 pazdziernika br. maja by¢ rozplakatowane
obwieszczenia okregowych komisji o zarejestrowanych listach kandydatéw na

postow 1 zarejestrowanych kandydatach na senatoréw.
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Trzeba przyjac generalnie zatozenie, ze zgloszen bedzie duzo, a ponadto, ze ich
nasilenie nastgpi w koncowym terminie. Do takiego zalozenia dostosowac
nalezy harmonogramy pracy Komisji. Nie moga mie¢ miejsca takie sytuacje, ze
komitet wyborczy nie ma mozliwosci dokonania zgloszenia kandydatéw, badz
ma z tym trudno$ci z powodu przyjetej organizacji pracy Komisji, np. zbyt
krotkiego czasu jej pracy, braku informacji o petnionych dyzurach, itp.
Wszystkie kwestie 1 dzialania zwigzane ze zglaszaniem list 1 kandydatow oraz
procedurg ich rejestracji nalezy odpowiednio wczesnie przeanalizowaé i
szczegbdtowo zaplanowac.
. Statej uwagi i zainteresowania wymagaja zadania i czynno$ci zwigzane z catym
blokiem spraw zwigzanych z gtosowaniem. W pakiecie tych spraw znajdujg si¢
zadania organizacyjno-techniczne dotyczace zwlaszcza ustalenia obwodow
glosowania 1 siedzib obwodowych komisji wyborczych oraz zapewnienia o tym
informacji wyborcom. Jednakze u podioza tych czynnoS$ci sa zawsze przestanki
natury konstytucyjnej, a mianowicie konieczno$¢ zapewnienia wyborcom
prawa 1 warunkow udzialu w wyborach. Przypominam zatem, iz terminy
wykonania poszczegbdlnych czynnosci w tej sferze wybordw sg nastepujace:

- do 8 wrzesnia 2011 r. rady gmin powinny zakonczy¢ proces ewentualnych
zmian w podziale na obwody glosowania,

- do 18 wrzesnia br. — rady gmin majg ustali¢ obwody glosowania w
szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i1 aresztach
Sledczych, domach 1 zespotach domow studenckich,

- do 23 wrzesnia br. - wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast s3
obowigzani poda¢ do wiadomos$ci publicznej obwieszczenia o numerach i
granicach obwodoéw glosowania oraz siedzibach obwodowych komisji, w
tym o lokalach glosowania przystosowanych do potrzeb o0s6b

niepelnosprawnych.

W sprawach potencjalnej korekty sieci obwoddéw glosowania zwracam
uwage na te$¢ art. 13 i 14 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Kodeks wyborczy, ktore w istocie zakazuja dokonywania obecnie innych niz

porzadkowe, zmian w podziale na obwody glosowania. Glosowanie w
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tegorocznych wyborach do Sejmu i Senatu, stosownie do art. 14 ust. 2
Przepisow wprowadzajacych kodeks wyborczy, powinno si¢ odbywa¢ w
zasadzie w dotychczasowych stalych obwodach glosowania.

4. W bloku zadan zwigzanych z ksztaltowaniem przez rady gmin obwodoéw
glosowania uwzgledni¢ trzeba niezbedno$¢ zapewnienia przez organy
wyborcze nadzoru nad terminowym 1 zgodnym z prawem powotaniem przez
wojtow, burmistrzow, prezydentdow miast obwodowych komisji wyborczych.
Termin na powotanie komisji uptywa 2 pazdziernika 2011r. Pomoc i nadzér
potrzebne bedg w pierwszym rzedzie w zakresie zorganizowania pracy tych
komisji. W kolejnosci trzeba opracowa¢ i wdrozy¢ racjonalny 1 skuteczny
program szkolen cztonkow obwodowych komisji wyborczych. Mimo trudnosci,
ktére wystapia zapewne 1 w obecnych wyborach, zwigzanych =z
przygotowaniem tak duzej liczby o0s6b do wykonania zadan w komisji
przeprowadzenie powszechnych szczegotowych szkolen jest oczywista
konieczno$cig. Organizacj¢ szkolen 1 sposob ich przeprowadzenia nalezy
dostosowacé do potrzeb 1 mozliwosci poszczegdlnych gremidw komisji, przy
tym jako zasade przyja¢ maksymalnie praktyczny ich charakter — od strony
konkretnego stosowania przepisOw. Te kwestie znajdg w odpowiednim czasie
szersze odbicie w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Jednak juz
teraz nalezy mie¢ $wiadomos$¢ rangi problemu 1 jak najwczes$niej podjac
wstepne prace w tej materii.

5. Przypominam ponadto Panstwu Komisarzom i1 Dyrektorom, aby w pojeciu
obwodu glosowania dostrzegali konkretny lokal wyborczy, w ktorym odbywa
si¢ akt glosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza, podobnie jak przed
wszystkimi poprzednimi wyborami, apeluje do organéw samorzadu gminnego
o sytuowanie lokali glosowania w pomieszczeniach tatwo dostepnych dla
wszystkich wyborcéw bez wzgledu na wiek 1 stopien sprawnosci fizycznej, o
nalezyte ich wyposazenie w urzadzenia wyborcze oraz niezbedne zapewnienie
wyborcom informacji o ich usytuowaniu. Dodatkowo pragne szczegdlnie
uczuli¢ Panstwa i za waszym posrednictwem wtadze gminne, na problematyke

dostepnosci lokali wyborczych dla wyborcow niepelnosprawnych. To s3
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kwestie zardbwno egzekwowania przepisow prawa wyborczego, jak i oczywisty
spoleczny obowigzek utatwienia glosowania osobom stabszym. Ten aspekt
powinien by¢ wazny dla wszystkich jednostek i organéw publicznych.

6. Do dnia 2 pazdziernika 2011 r. wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast
sporzadza spisy wyborcow. W terminie od 2 do 9 pazdziernika br. wyborcy ze
stuzb skoszarowanych wymienionych w Kodeksie wyborczym, moga ztozy¢
wnioski o wpisanie ich do spisu wyborcéw w obwodach wtasciwych do miejsca
odbywania stuzby, a wyborcy niepelnosprawni — wnioski o dopisanie do spisu
w wybranym obwodzie glosowania dostosowanym do potrzeb 0sob
niepelnosprawnych. Nalezy zadba¢ o odpowiednig informacj¢ dla tej kategorii
wyborcow. Przypominam Panstwu o ustawowym obowigzku kontrolowania
prawidtowos$ci prowadzenia 1 aktualizowania rejestru wyborcow a takze spisow
wyborcow. W tej materii sygnalizowane s3 w kazdych wyborach réznego
rodzaju nieprawidlowos$ci, tym zarzuty nierzetelnego prowadzenia rejestru.
Wystapily one takze w ubieglorocznych wyborach samorzadowych, znajdujac
migdzy innymi odbicie w protestach wyborczych, o czym bedzie moéwit wigcej
minister Kazimierz Czaplicki.

7. Sygnalizujac problemy zwigzane z koncepcja przygotowan przedwyborczych
wskaze takze na oczywistg potrzebe stworzenia sformalizowanego procesu
wspotdziatania organow i stuzb wyborczych z administracja samorzadowa i
wojewodami, na tworzenie mozliwie szerokiej wspolpracy w tych sprawach,
ksztaltowanie fachowego zaplecza wyborczego.

8. Najpozniej dnia 13 pazdziernika 2011 r. musza zosta¢ rozplakatowane
obwieszczenia okrggowych komisji wyborczych o zarejestrowanych listach
kandydatow na postow 1 zarejestrowanych kandydatach na senatorow.
Wszystkim nam wiadomo jak dokladna, staranna 1 odpowiedzialna musi by¢
praca nad prawidlowym sporzadzeniem i wydrukowaniem obwieszczen. W
toku tej pracy konieczne bedzie zastosowanie bardzo szczegdtowych i
rygorystycznych wrecz kryteriow merytorycznych 1 organizacyjnych. Bardzo

prosze o pomysly i1 szczegdélowe rozwigzania w tych sprawach.
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9. Przepisy Kodeksu wyborczego upowazniajg i obligujag Panstwowa Komisje
Wyborczg do wydania w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu ponad 40
uchwat. Juz od momentu ogloszenia Kodeksu wyborczego w Dzienniku Ustaw
systematycznie uchwalane sg poszczegdlne akty wykonawcze. Dotychczas
Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwaty w sprawach:

- wzorow pieczect okregowych 1 obwodowych komisji wyborczych,

- wzoru zaswiadczenia dla m¢zoéw zaufania,

- powolywania obwodowych komisji w obwodach gltosowania utworzonych w
kraju, za granicg i na polskich statkach morskich,

- naleznos$ci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i
osobom powotanym w sklad inspekcji. Zwracam uwage na te regulacje
uchwatly, ktore porzadkuja i wychodza na przeciw zgtaszanym wnioskom dot.
uprawnien dla cztonkdéw komisji,

-uchwalita regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej oraz nadata statut
Krajowemu Biuru Wyborczemu.

Konsultowane s3a, odpowiednio z ministrami: Spraw Zagranicznych 1
Infrastruktury - projekty uchwal dotyczacych przekazywania wynikow i
protokotow glosowania z obwodow utworzonych za granicg i na statkach. W
konsultacji sa rowniez projekty aktéw  dotyczace  glosowania
korespondencyjnego za granicag. Wszystkie uchwaly s3 niezwlocznie
umieszczane na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej

www.pkw.gov.pl.

Przypominam na zakonczenie oczywisty fakt, ze stanowimy wszyscy gremium 0sOb
zawodowo odpowiedzialnych za sprawne przygotowanie i przeprowadzanie wyborow.
To zobowigzanie ma charakter zawodowy oraz publiczno-prawny. Z tym
zobowigzaniem wigze si¢ gotowos$¢ do dzialania ze znacznym wyprzedzeniem w
stosunku do kalendarza wyborczego, zachowanie dyscypliny osobistej 1 podlegtego
personelu, wprowadzenie koniecznych ograniczen w wykorzystaniu przystugujacych
uprawnien pracowniczych i stuzbowych (urlopy, zwolnienia itp.) po wejsciu w zycie

Kodeksu wyborczego 1 zarzadzeniu wyborow. Podkreslam, ze w tym czasie


http://www.pkw.gov.pl/�
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mozliwo$¢ korzystania z urlopdéw, roznego rodzaju wyjazdow okoliczno$ciowych, dni
wolnych, itp. powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum.

Chcialbym z przyjemnos$cig poinformowaé, ze 4 czerwca 2011 roku na
Uniwersytecie Lodzkim nastagpi  uroczyste rozdanie dyploméw pierwszym
absolwentom podyplomowego studium z zakresu prawa wyborczego, organizowanego
przez tamtejsze Centrum Studiéow Wyborczych pod kierownictwem prof. dr hab.
Krzysztofa Skotnickiego. W tej uroczystosci wraz z ministrem Czaplickim wezmiemy
udzial. Chcialbym doda¢, ze Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyfskiego w tym
roku takze uruchamia studia podyplomowe w zakresie prawa wyborczego. Nalezy
zatem wspiera¢ te inicjatywy uniwersyteckie, gdyz stluza one podniesieniu na wyzszy
poziom wiedzy 1 kultury wyborczej roznych uczestnikéw procesu wyborczego.

Na sam koniec wystgpienia przekazuje mato optymistyczng informacje¢, iz nie mozna
wykluczy¢ dalszych kolejnych zmian w przepisach Kodeksu wyborczego; sytuacja w

tej materii jest dynamiczna. O tym powie minister Czaplicki”.
WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

W dniu 2 marca 2011 r. na zaproszenie Stowarzyszenia Wschodnioeuropejskie
Centrum Demokratyczne, przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze;j
spotkali si¢ z grupa przedstawicieli ciat doradczych organdw wtadzy oraz organizacji
pozarzagdowych Republiki Kirgistanu. Omowiono podstawowe rozwigzanie prawa
wyborczego w Polsce, m.in. system organéw wyborczych, funkcjonowanie
Panstwowej Komisji Wyborczej, udzial sedziow w organach wyborczych, sagdowa
kontrola procedur wyborczych i waznosci wyboréw, rola czynnika spolecznego w
kontroli wyborow - udzial w komisjach wyborczych przedstawicieli komitetow
wyborczych, mezowie zaufania w lokalach wyborczych. Krajowe Biuro Wyborcze
jako organ wykonawczy Panstwowej Komisji Wyborczej, rejestr i spisy wyborcow,

finansowanie wybordw i partii politycznych.

W dniu 22 marca 2011 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej,
a takze dyrektor i wicedyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow w KBW

uczestniczyli w spotkaniu dyskusyjnym z przedstawicielami Kancelarii Prezydenta RP
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I organizacji pozarzadowych, poswigconym podnoszeniu wiedzy o wyborach,
zapewnieniu szerszej informacji o prawach wyborczych i procedurach, a przez to

zwigkszeniu uczestnictwa wyborcow w glosowaniu.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
uczestniczyt w dorocznym Zgromadzeniu Ogélnym Sedziow  Trybunalu
Konstytucyjnego poswigconym prezentacji istotnych probleméw wynikajagcych z
dziatalno$ci 1 orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2010 r. W wystgpieniu
okolicznosciowym podkreslit rolg i znaczenie sedziow w organach wyborczych,
wspoéldzialanie z Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach z zakresu prawa
wyborczego, role i wplyw wykladni Trybunalu na realizacje zadan i1 procedur

wyborczych:

»Dzigkuje za zaproszenie do udzialu w dorocznym Zgromadzeniu Ogo6lnym S¢dziow
Trybunatu Konstytucyjnego zwotanego celem podsumowania dokonan Trybunatu w
2010 r. Jak wynika z informacji Prezesa TK dokonania Trybunatu zaréwno pod
wzgledem statystycznym jak i rzeczowym sg doprawdy imponujgce. Stosujac rézne
mechanizmy kontroli konstytucyjnoéci norm prawnych, Trybunat rozstrzygnat szereg
réznych probleméw, majacych zasadnicze znaczenie dla ksztattowania panujacego

porzadku konstytucyjnego.

Interesujgca mnie z racji czlonkostwa w Panstwowej Komisji Wyborczej
problematyka prawa wyborczego byta réwniez w roku 2010 przedmiotem

orzecznictwa Trybunatu. Z tego dorobku mozna wyltoni¢ 3 takie orzeczenia:

1) z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie sygn. K 19/09 z wniosku gmin Czosnow i
Czarna Dabréwka, ktore zakwestionowaty konstytucyjnosé¢ art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
Ordynacji samorzadowej w zakresie w jakim ten przepis pozbawia prawa
wybieralnosci  osoby, wobec ktéorych prawomocnie umorzono warunkowo
postepowanie karne za przestepstwo S$cigane z oskarzenia publicznego, gdy
tymczasem osoby skazane za takie samo przestgpstwo, wobec ktorych sad odstapit od

wymiaru kary, nie zostaly pozbawione prawa wybieralnosci. Trybunal — stusznie —
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uznal, ze zroznicowanie pozycji tych 0osob dokonane przez ustawodawce jest zgodne z

Konstytucja;

2) postanowienie z dnia 1 marca 2010 r. w sprawie sygn. SK 29/08, ktérym Trybunat
umorzyt postgpowanie w sprawie skargi konstytucyjnej, ze art. 91 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu (Dz. U. z 2007 Nr 170 p. 1360) w zakresie w jakim
Sad Okrggowy jest niewlasciwy do rozpoznania w trybie wyborczym legalnosci i
zasadnos$ci zakazu wydanego przez dyrektora zaktadu karnego prowadzenia kampanii

na terenie zaktadu jest niezgodny z art. 45 ust. 11 art. 54 ust. 1 Konstytucji.

W  uzasadnieniu tego postanowienia Trybunat stwierdzit stusznie, ze zakaz
prowadzenia kampanii na terenie zaktadu karnego jest decyzja administracyjng i w
zwigzku z tym podlega typowej kontroli instancyjnej i sagdowo-administracyjnej.
Skarzacy nie byl wiec pozbawiony sadowej ochrony swoich praw. Natomiast sgdowy
tryb wyborczy ochrony praw cywilnych jest szczegdlnym trybem postepowania,
przewidzianym do $cisle okreslonych w ustawie ordynacyjnej przypadkéw. Trybunat
stusznie podkreslil, ze nie sposéb przyjaé, aby istnialo konstytucyjne prawo jednostki
do zadania uksztattowania procedury wyborcze] w taki sposéb, aby wyjac niektore
sprawy administracyjne spod kontroli sgdowo-administracyjnej i je podda¢ kontroli

sagdownictwa powszechnego, w trybie szczegdlnego postepowania wyborczego.

3) Chciatbym sie¢ skoncentrowac na trzecim orzeczeniu. Postanowieniem z dnia 24
listopada 2010 r. sygn. Pp 1/08 Trybunal umorzyl postgpowanie z wniosku Marszatka
Sejmu o zbadanie w trybie kontroli represyjnej zgodnos$ci z art. 11 ust.1 Konstytucji
dziatalnosci partii politycznej Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z
zobowigzaniem kandydatow do parlamentu z list tej partii, do podpisywania stosowne;j
umowy 1 weksla in blanco. W uzasadnieniu tego postanowienia Trybunat (orzekajacy
w pelnym sktadzie przy dwéch zdaniach odrebnych) wypowiedziat poglad cyt.: ,,ze
jedynym, zarazem koniecznym, jak 1 wystarczajacym wzorcem kontroli konstytucyjne;j
przy ocenie dzialalno$ci partii politycznej jest art. 13 Konstytucji traktowany
samodzielnie lub zwigzkowo”. Sedzia Zbigniew CieSlak zaprezentowat w zdaniu

odrebnym poglad odmienny stwierdzajac, moim zdaniem stusznie, ze zadaniem sadu
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konstytucyjnego jest ocena dziatalno$ci partii politycznych takze z innymi niz art. 13
przepisami ustawy zasadniczej 1 wyrazne wskazanie wyniku tego badania w drodze
merytorycznego orzeczenia. Jego zdaniem niezgodno$¢ jest kategorig stopniowalng, az

do stanu stwierdzenia sprzecznos$ci z Konstytucja.

Obawiam sig¢, ze podtrzymywanie linii orzeczniczej wyrazonej w przytoczonym
powyzej postanowieniu moze skomplikowal¢ w przysztosci skuteczng kontrole
dziatalno$ci partii politycznych. W sytuacji, gdy partia polityczna nie narusza
postanowien art. 13 Konstytucji 1 regularnie przedklada PKW sprawozdania
finansowe, lecz jednoczesnie prowadzi gospodarke finansowa w sposob sprzeczny z
art. 11 ust. 2 Konstytucji (jest finansowana ze zrddet niedozwolonych, w tym
zagranicznych, prowadzi operacje finansowe poza rachunkiem bankowym i narusza
inne przepisy dotyczace finansowania partii politycznych) nie musi si¢ obawiac

delegalizacji.

W $wietle obowigzujacych regulacji u.p.p. PKW tylko w jednym wypadku moze
wystapi¢ do sadu rejestrowego o wykreslenie wpisu partii z ewidencji (art. 38c ust. 1
u.p.p.), a mianowicie w przypadku niezlozenia, badz nieztozenia w terminie
sprawozdania finansowego. Jezeli partia nie otrzymuje subwencji z budzetu, to w
przypadku niezgodnej z ustawa gospodarka finansowa grozi jej jedynie odrzucenie
sprawozdania finansowego bez dalszych konsekwencji prawnych. Partia
niesubwencjonowana moze zasadnie kalkulowa¢, co jej bardziej si¢ optaca: czy
finansowanie z niedozwolonych zrédet czy poddawanie si¢ rygorom ustawy, gdy nie

grozi jej sankcja w postaci delegalizacji przez Trybunat Konstytucyjny.

Pragne podkresli¢, ze w tym roku nadarza si¢ szczegdlna okazja do
przypominania zaslug Trybunalu w kontek$cie jego znaczenia dla sprawnosci i
rzetelnosci dziatania polskich organéw wyborczych. Obchodzimy bowiem jubileusz
20-lecia pierwszych w pelni wolnych 1 demokratycznych wyboréw parlamentarnych,
po przemianach ustrojowych 1989/1990, przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika
1991 r. Obchodzimy takze jubileusz 20-lecia powotania Panstwowej; Komisji

Wyborczej, jako statego najwyzszego organu wyborczego w sktadzie sedziowskim.
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Ten oryginalny ustrojowo organ wyborczy utworzono mocg ustawy z dnia 28 czerwca
1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu RP. Na marginesie przypominam, ze pierwsza
PKW w sktadzie sedziowskim powotano w 1990 r. do przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej. Komisja ta zostata po przeprowadzeniu tych wyborow
rozwigzana. Wykonujac postanowienia tej ustawy — dzigki wspotdziataniu Prezesow
Trybunalu  Konstytucyjnego, Sadu  Najwyzszego i  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego oraz Prezydenta Rzeczypospolitej — w dniu 5 lipca 1991 r.

powotano pierwszy 9 osobowy sktad Komisji.

Pragne z naciskiem podkresli¢, ze od poczatku swego istnienia w Panstwowej
Komisji Wyborczej realizowato si¢ zgodne, tworcze 1 profesjonalne wspotdziatanie

przedstawicieli wszystkich sgdow wchodzacych w sktad PKW.

Wszystkie te fakty i imponderabilia przypomniano na uroczystej konferencji
naukowej zorganizowanej przez Panstwowg Komisje Wyborcza, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika i Centrum Studiow Wyborczych na tym Uniwersytecie w dniach
2-3 lutego 2011 r. w Toruniu z okazji Swiatowego Dnia Wyboréw i 20-lecia

pierwszych demokratycznych wyboréw parlamentarnych.

Spogladajac z dzisiejszej perspektywy na orzecznictwo Trybunatlu w minionym
25-leciu pragne zauwazy¢, ze pod rzadami utrzymanych w mocy przepisow
konstytucyjnych, Matej Konstytucji i obowigzujacej Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. Trybunat Konstytucyjny wypowiadat swoje poglady w trybie powszechnie
obowigzujacej wyktadni ustaw, jak tez orzecznictwa w wyjatkowo wielu sprawach.
Orzeczenia Trybunatu ksztaltowaty biezaca praktyke organow wyborczych, jak tez
wptywaly na decyzje ustawodawcy. Niektére z tych orzeczen majg charakter
uniwersalny 1 nawet zab czasu nie dokonal spustoszenia ich warto$ci. Mysli,
koncepcje i uwagi zawarte w uzasadnieniach licznych orzeczen zaadoptowat zar6wno
ustrojodawca, jak i ustawodawca, tak w toku konstruowania demokratycznego

systemu wyborczego, jak tez wyjatkowo czestych nowelizacji prawa wyborczego.

W tym okresie Trybunal zajmowat faktycznie stanowisko we wszystkich

sprawach zwigzanych z prowadzeniem wyborow i referendow jak: zasada
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zwierzchnictwa narodu, znaczenie konstytucji dla nowego porzadku prawnego, sposob
ograniczania praw wyborczych, pojecie mniejszosci narodowej uprawnionej do
zwolnienia z klauzuli zaporowej, czynne i bierne prawo wyborcze cudzoziemcow do
Parlamentu Europejskiego, metody podzialtu mandatéw na podstawie wynikow
glosowania w okregu, finansowanie kampanii wyborczej (kilkakrotnie), rowny dostep
do mediow publicznych, kadencyjno$¢ organdw wybieralnych, skutki prawne
wygasnigcia mandatu, grupowanie list wyborczych, bezwzgledna i1 wzgledna
wiekszos¢ gloséw, podziat na okrggi wyborcze, waznos$¢ referendum i skutki prawne
referendum, charakter terminu stwierdzenia waznosci wyborow, termin sktadania

o$wiadczen majatkowych itd.

Przypominam, ze uprawnienie Trybunalu do ustalania powszechnie
obowigzujacej wykladni ustaw zazegnato w roku 1993 kryzys konstytucyjny, ktory
wystapit na skutek rozwigzania Sejmu przed uptywem kadencji. Uchwata Trybunatu z
dnia 16 czerwca 1993 r. w sprawie sygn. W4/93 umozliwila jednoczesne
przeprowadzenie przedterminowych wyborow do Sejmu i Senatu, organizowanych na

podstawie dwu odrebnych ordynacji.

Przy okazji tych rozwazan nasuwa si¢ oczywisty wniosek, aby w pracach nad
nowelizacjag Konstytucji powaznie rozwazy¢ przyznanie Panstwowe] Komisji
Wyborczej legitymacji do inicjowania postepowania przed Trybunalem w sprawach

dotyczacych zakresu jej dzialania.

W dniu 5 stycznia biezgcego roku Sejm przy zgodnym poparciu wszystkich
frakcji parlamentarnych uchwalit Kodeks wyborczy. Kodeks wchodzi w zycie 1
sierpnia br. W okresie vacatio legis Kodeks podlega nowelizacjom celem usuni¢cia
roznych luk, niespdjnosci i1 potknie¢ legislacyjnych. W Trybunale zawista sprawa
konstytucyjnosci  kilku przepiséw Kodeksu, regulujacych m.in. glosowanie
korespondencyjne za granicg, glosowanie przez pelnomocnika oraz podziat kraju na

100 jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do Senatu (sygn. K9/11).

Uwazam, ze wyrazny sygnat Trybunatu, czy podniesione we wniosku problemy

konstytucyjne podejmie jeszcze przed zarzadzeniem wyborow do Sejmu i Senatu,
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miatby pierwszorzedne znaczenie dla czynno$ci normotworczych i przygotowawczych

podejmowanych przez wszystkie uprawnione organy panstwa”.

W dniu 18 kwietnia 2011 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej uczestniczyli w Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego poswigconym dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego w

2010 r. W wystapieniu okoliczno$ciowym przewodniczagcy PKW powiedzial:

»Dzigkuj¢ za zaproszenie do udzialu w dorocznym Zgromadzeniu Ogolnym
Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z uwagg wystuchatem informacji Pana
Prezesa NSA o dzialalno$ci s¢dziow administracyjnych w 2010 r., jak tez — niestety
pobieznie - zapoznatem si¢ pisemng informacja w tym zakresie. Zwraca oczywista
uwage rozlegta problematyka orzecznicza sadownictwa administracyjnego i
wypowiadanie si¢ w bardzo istotnych kwestiach funkcjonowania administracji
publicznej. Podkresli¢ szczegodlnie nalezy imponujacy dorobek orzeczniczy 1 wysoki
poziom orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Moja uwaga — co zrozumiate — skoncentrowata si¢ na tych orzeczeniach, ktore
odnoszg si¢ do szeroko pojmowanej problematyki prawa wyborczego. Orzecznictwo
NSA w tej materii stuzy usuwaniu watpliwoSci w interpretowaniu znaczenia
niektorych regulacji z zakresu samorzadowego prawa wyborczego oraz ujednolicaniu
praktyki stosowania prawa w tym zakresie. W pierwszej kolejnos$ci nalezy odnotowac
kilka orzeczen odnoszacych si¢ do przestanek wygasnigcia mandatu radnego z uwagi
na zatrudnienie, wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej lub petnienie funkcji, ktore
wykluczaja faczenie mandatu radnego z takag dziatalnoscig (sygn. II OSK 877/10, II
OSK 527/10, I OSK 1834/09). Zasadnicza konkluzja jaka wynika z orzeczen NSA,
to taka, ze warunkiem koniecznym wygasni¢cia mandatu jest niezbedne potwierdzenie
przez wlasciwy organ (rada gminy, wojewoda) w prawnie okreslonej formie skutku
prawnego jaki nastgpil z mocy prawa, a samo stwierdzenie tego faktu w drodze
uchwaly rady ma charakter deklaratywny (sygn. OSK 768/10). Dopdki nie zostanie
wydany taki akt, nie mozna powotywac si¢, ze mandat wygast (sygn. II OSK
1963/09).
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Innym orzeczeniem NSA, ktére zawiera istotne rozstrzygniecie dla
samorzadowego prawa wyborczego jest wyrok z dnia 24.02.2010 r. (sygn. Il OSK
2076/09), ktorym NSA stwierdzit, ze uchwaty rady gminy w przedmiocie podziatu na
okregi wyborcze, ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w okregach
(art. 92 ust. 2 Ordynacji samorzadowej) sa aktami normatywnymi prawa miejscowego
1 wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Juz dla porzadku nalezy odnotowac¢, ze postanowienie z dnia 1 kwietnia 2011 r.
(sygn. II OSK 648/11) NSA rozstrzyga bardzo wazny dla praktyki dylemat trybu
zaskarzania uchwaly rady gminy stwierdzajacej wygasniecie mandatu wojta. NSA
stwierdzil, Zze nie ma podstaw do ro6znicowania trybu zaskarzania zarzadzenia
zastepczego wojewody 1 uchwaly rady gminy w przedmiocie stwierdzenia
wygasni¢gcia mandatu wojta i dlatego — na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta w zwigzku z art. 54 § 1 p.p.s.a. — wnosi si¢ do sadu
administracyjnego za posrednictwem organu. Nalezy przyjaé, ze to orzeczenie ma
takze zastosowanie do zaskarzania uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu
radnego.

W tym roku Panstwowa Komisja Wyborcza obchodzi jubileusz 20-lecia
swojego istnienia w polskim porzadku prawnym, jako stalego najwyzszego organu
wyborczego. W dniu 5 lipca 1991 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotat
pierwszy sktad PKW, do ktorego Prezes NSA wskazat trzech sedziow NSA, Andrzeja
Wréblewskiego, Wiestawa ~ Abramowicza 1 Jana Kacprzaka. Na pierwszym
posiedzeniu w dniu 10.07.1991 r. PKW wybrala na funkcje zastgpcy
przewodniczacego PKW sedziego Andrzeja Wréoblewskiego, ktory te funkcje petnit do
sierpnia 2000 r. Po wygasnieciu jego cztonkostwa i funkcji w PKW — w zwiazku z
ukonczeniem 70 roku zycia — na zast¢pce przewodniczacego PKW wybrata sedziego
Jana Kacprzaka, ktorego cztonkostwo i funkcja wygasnie w dniu 18 sierpnia tego
roku, w zwiazku z ukonczeniem 70 roku zycia.

Chciatbym  podkreslic, ze PKW jest tym organem panstwowym,

funkcjonujacym na pograniczu wiladzy wykonawczej 1 sagdowniczej, w ktorym
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przejawia si¢ codziennie, kreatywna i profesjonalna wspotpraca sedziow NSA, SN i
TK, wybranych do sktadu Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Konczac swoje wystapienie, zycze¢ NSA utrzymywania dotychczasowego
wysokiego poziomu swego orzecznictwa i podtrzymywania wypracowanej linii
orzeczniczej, co sprzyja usprawnianiu funkcjonowania organdéw administracji
publicznej. Sedziom NSA 1 wojewodzkich sadow administracyjnych zZycze

pomyslnosci i zadowolenia z wykonywanej dzialalnosci sagdownicze;j”.

W dniu 3 maja 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wziagt udzial
na zaproszenie Prezydenta RP w uroczystosci obchodéw Narodowego Swicta
Trzeciego Maja w 220 rocznic¢ ustanowienia Konstytucji. Uczestniczyt takze z tej
okazji w uroczystym spotkaniu w Trybunale Konstytucyjnym, na wyktadzie prof. H.

Olszewskiego cztonka rzeczywistego PAN: ,,Polskie drogi do Konstytucji Marcowej”.

W dniu 11 maja 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej na zaproszenie
Kanclerza Wyzszej Szkoly Zawodowej w Kros$nie, wygtosit wyktad pod hastem: ,,Czy
warto wybiera¢? Wybory parlamentarne i uczelniane — podobienstwa i rdéznice”. W
spotkaniu uczestniczyli cztonkowie Forum Kro$nienskiego, studenci Panstwowej

Wyzszej Szkoty Zawodowej, uczniowie szkét ponadgimanzjalnych.

W dniu 16 maja 2011 r. przewodniczacy i Sekretarz PKW, a takze dyrektor Zespotu
Prawnego 1 Organizacji Wyboréw w KBW uczestniczyli w konferencji pod hastem:
,Obywatele a wyborcy”. Konferencja odbyta si¢ w siedzibie Kancelarii Prezydenta z
udziatem przedstawicieli instytucji organizacji pozarzadowych i partii politycznych.
Jej zatozeniem byta dyskusja i ustalenie co mozna i1 nalezy zrobi¢, aby obywatele
szerzej korzystali z biernego i czynnego prawa wyborczego? Jak wplynaé na partie
polityczne aby ich programy byly bardziej merytoryczne oraz jaka powinna by¢

edukacja wyborcza, zeby wyborcow zachgci¢ do powszechnego udziatu w wyborach?

W dniu 17 maja 2011 r. przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
uczestniczyli w dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Ogodlnego Se¢dziow Sadu

Najwyzszego, poswigconym dziatalnosci Sagdu Najwyzszego w 2010 r. Zwrocit uwage
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w wystgpieniu okolicznosciowym na doniosle znaczenie orzecznictwa Sadu

Najwyzszego 1 sgdow powszechnych w sprawach wyborczych:

»Dziekuje za zaproszenie do udziatu w dorocznym Zgromadzeniu Ogo6lnym
Sedziow Sadu Najwyzszego zwoltanym celem podsumowania dokonan w 2010 roku.
Przylaczajac si¢ do stow uznania dla doniostosci orzecznictwa SN dla ksztattowania
jednolitosci orzecznictwa sagddéw powszechnych 1 wojskowych chciatbym sie
zatrzymac na tej dziedzinie dziatalno$ci SN, ktorg art. 183 ust. 2 Konstytucji zalicza
do ,,innych czynno$ci okreslonych w Konstytucji i ustawach”, a mianowicie na
problematyce badania waznos$ci wybordéw oraz skarg na uchwaty PKW w przedmiocie
finansowania wyborow oraz partii politycznych, ktore to kwestie sa domeng Izby
Pracy, Ubezpieczen Spolecznych 1 Spraw Publicznych.

W roku 2010 Sad Najwyzszy stwierdzat wazno§¢ wyborow przeprowadzonych
na urzad Prezydenta RP oraz wybordéw uzupetniajacych (w trzech okregach) do
Senatu. Przeciwko wazno$ci wyboréw na urzad Prezydenta RP wplyne¢to do Sadu
Najwyzszego 378 protestow, z czego 16 Sad Najwyzszy uznat za zasadne, lecz nie
majace wplywu na wazno$¢ wyboru. Dwom wniesionym protestom przeCiwko
wyborom do Senatu Sad Najwyzszy nie nadal biegu 1 dlatego uchwatami z dnia 3
sierpnia 2010 r. stwierdzil wazno$¢ wyboru Bronistawa Komorowskiego na urzad
Prezydenta RP (sygn. III SW 370/10) oraz wyboréw uzupetniajacych do Senatu (sygn.
11 SW 369/10).

Wsrod opinii wyrazonych przez Sad Najwyzszy w sprawie protestow wyborczych
chciatbym wyr6zni¢ 3 opinie, ktore beda ksztaltowaty w przysztosci praktyke PKW 1
innych organow wyborczych:

1) w sprawie sygn. III SW 166/10 dot. zasadno$ci zarzutu przypisania przez
Obwodowa Komisj¢ Wyborcza nr 75 w Warszawie gtosow jednego kandydata
innemu kandydatowi Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze PKW ma
konstytucyjny (art. 2) i ustawowy obowiazek skorygowania i podania do
wiadomosci publicznej prawidtowych wynikoéw glosowania na poszczegoélnych
kandydatow, chociazby obwieszczona korekta nie miata wptywu na wynik

wyboréw prezydenckich, a nadto, ze osoby odpowiedzialne za taki incydent
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wyborczy moga by¢ obcigzone cywilng odpowiedzialno$cig odszkodowawcza

za poniesione koszty sprostowania;

w sprawie sygn. SW III 79/10 SN wyrazit utrwalony w orzecznictwie SN
poglad, ze bezzasadny jest protest mg¢za zaufania komitetu wyborczego
uczestniczgcego w pracach obwodowej komisji wyborczej, jezeli podniesione
W nim zarzuty nie zostaty zgloszone do protokotu wyborczego tej komisji, a

brak jest innych dowodow potwierdzajacych ich wiarygodnosc¢;

w sprawie sygn. [II SW 177/10 SN wyrazit poglad, ze nalezy wyraznie
odrdzniaé sytuacje przedluzenia ciszy wyborczej polegajacej na wydtuzeniu
godzin otwarcia lokali wyborczych od sytuacji oddawania glosow po godzinie
20-tej, tj. godzinie zamknigcia lokalu wyborczego, przez wyborcow przybytych
do lokalu wyborczego tuz przed jego zamknigciem. Zdaniem SN tacy wyborcy
— dla zrealizowania swojego prawa wyborczego — muszg mie¢ prawo oddania

glosu nawet po zamknieciu lokalu wyborczego.

Druga dziedzina, w ktorej SN rozstrzygat, wazna dla prawa wyborczego,
to kontrola legalnosci uchwat PKW w sprawach finansowania kampanii
wyborczych i dziatalno$ci partii politycznych.

W toku rozpoznawania skarg na uchwaly PKW w sprawie odrzucenia
sprawozdan finansowych partii politycznych, Sad Najwyzszy wyrazit
zashlugujacy na pelng aprobate poglad dot. Zrodetl finansowania partii, ktory
definitywnie ogranicza wysitki partii politycznych i komitetow wyborczych
wydobywania si¢ z ciasnego gorsetu zrodel finansowania.

SN stwierdzit, ze w sytuacji gdy osoba fizyczna z wlasnych srodkow
finansowych dokonuje zakupow albo regulacji zobowigzan na rzecz partii
politycznej, a nastepnie przyjmuje od niej zwrot wydatkowanych kwot, to
nalezy to zakwalifikowac jako niedozwolone swoiste kredytowanie partii przez
osoby fizyczne (sygn. 11l SW 47/09 i sygn. 111 SW 390 i 391/10).

W swojej dziatalnosci PKW czuje si¢ zwigzana takim pogladem Sadu

Najwyzszego.
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Doroczne Zgromadzenie Ogolne Sedziow SN sprzyja przypomnieniu
pewnego watku historycznego. Dnia 10 lipca 2011 uptynie jubileusz 20-lecia
PKW, jako statego najwyzszego organu wyborczego. W lipcu 1991 Pierwszy
Prezes SN skierowat do sktadu PKW trzech swoich znakomitych s¢dziow.
Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele SN w PKW to najbardziej stabilna czgs¢
sktadu PKW, wnoszaca do prac PKW wysoki poziom przygotowania

teoretycznego, doswiadczenia zawodowego oraz madros$ci panstwowej”.

W dniu 17 maja 2011 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej a
takze dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii
Wyborczych na prosbe Biura OBWE w Polsce spotkali si¢ z delegacja przedstawicieli
Republiki Azerbejdzanu. Tematem spotkania byly rozwigzania polskiego prawa
wyborczego, w szczegdlnosci w sferze finansowania wyboréw oraz partii

politycznych.

W dniu 19 maja 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt w
konferencji ,,Prawo Wyborcze” zorganizowanej przez Uczelni¢ Lazarskiego w
Warszawie. Wyglosit wyktad: ,,Funkcje aparatu wyborczego w Swietle przepisow

Kodeksu wyborczego”.

W dniu 20 maja 2011 r. przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
spotkali si¢ z przewodniczacym Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej
oraz Ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Polsce i Attache Ambasady Rosji.
Wymieniono wstepnie doswiadczenia w sprawach wyborczych w tym w zakresie

rozwoju infrastruktury wyborczej.

WYKELAD PRZEWODNICZACEGO CENTRALNEJ KOMISJI WYBORCZEJ
(CKW) ROSJI W.J. CZUROWA
NA UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM (WYDZIALE POLITOLOGII)
DNIA 19 MAJA 2011 ROKU
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WYBORY A DEMOKRACJA: ROSYJSKI WEKTOR
W KONTEKSCIE STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

WSTEP
Koledzy!

Nie wiem, czy Wy kochacie tak Rosjg, jak ja kocham Polske?

Od najmlodszych lat moja ulubiong lekturg byly powiesci Sienkiewicza i
Bolestawa Prusa, polskie filmy, a zwtaszcza Lalka Wojciecha Hasa, Popiot, Brzezina i
Ziemia obiecana Andrzeja Wajdy.

Wiele lat pdzniej w ojczystym Petersburgu miatem zaszczyt zapoznac si¢ 1 z
maestro Wajda, i z wielkim muzykiem Krzysztofem Pendereckim.

W dziecinstwie zasypiatem pod kotysanke, jedyna, jaka potrafit zaspiewaé moj
ojciec, a tg kotysankag byt wspaniaty Polonez Oginskiego.

Niedawno, gdy bylem w Molodiecznie, w jedynym, jak mi wiadomo,
muzycznym lokalu wyborczym w uczelni imienia Oginskiego, musialem wstapi¢ do
posiadto$ci w Zalesiu, gdzie mieszkat przed wyjazdem do Wtoch senator Oginski.

A teraz, jesli Panstwo pozwola, chcialbym zaproponowaé Panstwa uwadze
wyktad ,,Wybory a demokracja: rosyjski wektor w kontek$cie standardow
migdzynarodowych”, przygotowany na podstawie mojego wieloletniego udziatu w
polityce, a zwlaszcza doswiadczenia zdobytego na stanowisku Przewodniczacego
Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej.

Postaram si¢ naswietli¢ nast¢pujace tematy:

. Jak gtosuje si¢ w Rosji;
. Federalne kampanie wyborcze w latach 2011-2012;

. Standardy wybordéw a suwerenna demokracja;

. Nowe technologie w stuzbie wyborow;

1
2
3
4. Realizacja Przestan Prezydenta Rosji do parlamentu federalnego;
5
6. ,,Przejrzystos¢” wyboréw w Rosji;

7

. Miedzynarodowa obserwacja wyborow.
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CZESC 1
JAK GLOSUJE SIE W ROSJI

1. Podstawa prawna rosyjskich wyborow i referendow.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, federalna ustawa konstytucyjna ,,0
referendum Federacji Rosyjskiej”, ustawy federalne ,,O podstawowych gwarancjach
praw wyborczych 1 prawa do udzialu w referendum obywateli Federacji Rosyjskie;”,
,,O wyborach deputowanych Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej”, ,,O partiach politycznych”, ,,O Panstwowym zautomatyzowanym
systemie Federacji Rosyjskiej ,,Wybory” oraz konstytucje i statuty podmiotow
Federacji Rosyjskiej, regionalne ustawy o wyborach i referendach, tworzg stabilna
podstawe konstytucyjno-prawng do przeprowadzania wolnych demokratycznych
wyboréw i referendéw w Federacji Rosyjskiej.

Prawo wyborcze Rosji jest zgodne z migdzynarodowymi standardami
wyborczymi, w tym ze wszystkimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi w ramach
OBWE.

W Rosji, w odroznieniu od Polski nie ma takiej ustawy ,,O lustracji”,
wykorzystywanej w przedmiocie ujawnienia wspotpracy kandydata ze stuzbami
specjalnymi.

O nowosciach w prawie wyborczym w kontekscie realizacji Przestania

Prezydenta Rosji do parlamentu federalnego bede mowit oddzielnie i za chwile.

2. Poziomy rosyjskich wyborow i referendow. W Federacji Rosyjskiej jak w
panstwie federalnym ustawodawstwo okresla trzy poziomy wyborow i referendow:

federalny — wybory deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej (analog Sejmu Polski), wybory Prezydenta Federacji
Rosyjskiej i referendum ogolnokrajowe.

0Od 1993 do 2011 roku odbyto sie:

5 wyboréw deputowanych do Dumy Panstwowej Rosji;

4 kampanie wyborcze w wyborach Prezydenta Rosji;

referendum w sprawie projektu Konstytucji Federacji Rosyjskiej 12 grudnia
1993 roku.
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regionalny - wybory deputowanych do organéw ustawodawczych
(przedstawicielskich) wiladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej oraz referenda
regionalne. W tych wyborach sg setki kampanii wyborczych.

municypalny — wybory deputowanych do organow przedstawicielskich i glow
(merdéw) struktur municypalnych oraz referenda lokalne. Mamy tu do czynienia z
dziesigtkami tysiecy kampanii wyborczych.

A zatem wspolczesny system wyborczy Federacji Rosyjskiej zgromadzit

ogromne do$wiadczenie w organizacji i przeprowadzaniu wyborow.

3. Wspolne dni glosowania w podmiotach Federacji Rosyjskiej. Od roku
2006 nowa kartag w historii rozwoju rosyjskiego systemu wyborczego staly si¢ wspolne
dni glosowania, podczas ktorych dwukrotnie w ciggu roku — w marcu i1 pazdzierniku —
odbywaja si¢ wybory regionalne i municypalne oraz referenda lokalne. Podczas
kazdego ze wspolnych dni gtosowania odbywa si¢ srednio od 3 do 8 tysiecy kampanii
wyborczych. Liczba zastgpowanych mandatéw deputowanych moze wynosi¢ ponad
20 tysiegcy.

Aktywnos¢:

W dniu wspdlnego gltosowania 11 pazdziernika 2009 roku — liczba wyborcow
wynosita okoto 26 mln., 10 pazdziernika 2010 roku — ponad 30 min., 13 marca 2011
roku — ponad 24 min. wyborcow.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2011 roku taczna liczba wyborcow,
uczestniczacych w referendach w Federacji Rosyjskiej wynosita okoto 110 mln. oséb
(w Polsce — 38,1 min.).

Srednio taczna frekwencja wyborcow w dniach wspélnego gtosowania wynosi

okoto 50 procent, a na niektorych terenach — do 80 procent.

4. System komisji wyborczych.

CKW Rosji — niezalezny federalny organ panstwowy skladajgcy si¢ z 15
czlonkéow z prawem glosu decydujacego, z ktorych jedna trzecia jest powolywana
przez Dume Panstwowa, jedna trzecia — przez Rade Federacji, wyzsza izb¢ parlamentu
federalnego, a kolejnych pigciu cztonkow przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

komisje wyborcze 83 podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Liczba czionkoéw
komisji — od 10 do 14 0sob.
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2747 terytorialnych komisji wyborczych — rejonowych, miejskich i innych
terytorialnych komisji wyborczych lub komisji wyborczych struktur municypalnych.
Liczba cztonkéw komisji — od 5 do 16 0séb;

okolo 96 tysiecy obwodowych komisji wyborczych. Liczba czlonkéw
obwodowej komisji wyborczej zalezy od liczby wyborcow zarejestrowanych na
terenie obwodu wyborczego i wynosi od trzech do 16 oséb.

A zatem na Przewodniczacego CKW Rosji przypada sterowanie do$¢ znaczaca

armig organizatoroOw wyborow.

5. Procedura glosowania. Glosowanie na wyborach rozpoczyna si¢ o godzinie
8 1 konczy o godzinie 20 czasu lokalnego.

Gtosowanie odbywa sig¢:

- w lokalu wyborczym, w ktérym znajdujg si¢ kabiny do glosowania tajnego,
stacjonarne urny do glosowania (zamiast nich moga by¢ wykorzystywane techniczne
srodki podliczania glosow, o ktorych bed¢ mowit ponizej) oraz miejsca do wydawania
kart do glosowania, miejsca dla obserwatoréw i dziennikarzy;

- poza lokalem wyborczym. Zapewniono mozliwo$¢ udziatu w glosowaniu
wyborcom, ktorzy zostali umieszczeni w spisach wyborcow, ale z waznych przyczyn
nie mogg samodzielnie przyby¢ do lokalu wyborczego lub znajduja si¢ w miejscach
odosobnienia dla podejrzanych i oskarzonych.

Glosowanie przedterminowe. Komisje wyborcze podmiotow Federacji
Rosyjskiej moga zezwoli¢ na przeprowadzenie glosowania przed terminem, ale nie
wczesniej niz na 15 dni przed dniem glosowania wszystkich wyborcow w jednej lub w
kilku komisjach wyborczych, utworzonych na statkach, ktore w dniu glosowania beda
znajdowaly si¢ na morzu, na stacjach polarnych, w miejscowosciach trudno
dostepnych lub oddalonych.

Glosowanie na podstawie zaswiadczen o prawie do glosowania — jezeli
wyborca w dniu glosowania nie moze przyby¢ do lokalu wyborczego w odpowiednie;j

komisji wyborczej.

Najwazniejszym zadaniem panstwa, organizatorOw wyboréw stato si¢
stworzenie niezbednych warunkéw 1 dodatkowych gwarancji realizacji praw

wyborczych niektorych kategorii obywateli rosyjskich, w tym:
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- wojskowych;

- obywateli znajdujacych si¢ w dniu glosowania na statkach na morzu (na
Litwie tacy obywatele sq pozbawieni prawa do gtosowania);

- nie posiadajacych meldunku w miejscu zamieszkania, przebywajacych w
miejscach czasowego pobytu;

- zamieszkalych poza terytorium Federacji Rosyjskiej (w wyborach
deputowanych do Dumy Panstwowej pigtej kadencji w 2007 roku za granicq w 41
panstwach utworzono 358 komisji wyborczych, w wyborach Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w 2008 roku — 364 komisje; glosowato ponad 300 tysiecy obywateli
rosyjskich);

- obywateli zamieszkatych w miejscowosciach trudno dostepnych 1 oddalonych,
na stacjach polarnych.

Nalezy odnotowa¢ wazne kroki na drodze utatwien dla obywateli z
ograniczonymi mozliwosciami fizycznymi.

CKW Rosji zwraca szczegdlng uwage na zapewnienie praw wyborczych
obywateli bedacych inwalidami:

- specjalne wyposazenie komisji wyborczych;

- zaangazowanie thumaczy jezyka migowego;

- drukowanie tekstow duzg czcionkg z wykorzystaniem alfabetu Brajla.

(Info: W wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej w 2007 roku w

lokalach wyborczych osobiscie glosowato okoto 1,5 min. wyborcow-inwalidow).

6. Karta do glosowania. Do udziatu w glosowaniu wyborca otrzymuje karte do
glosowania. W celu zabezpieczenia kart do glosowania przed falszerstwem w
Federacji Rosyjskiej stosuje si¢ specjalny znak (znaczek).

W przypadku glosowania na listy kandydatow ich krotkie nazwy umieszczane
si¢ w trybie okreslonym w drodze losowania. Przy gltosowaniu na kandydatow ich

nazwiska umieszczane sg w porzadku alfabetycznym.

7. Obserwacje przebiegu glosowania, pracy z dokumentacjag wyborcza,
zwlaszcza z listami wyborcow, podliczenia gloséw 1 ustalania wynikow glosowania
moga prowadzi¢ obserwatorzy krajowi i zagraniczni, dziennikarze. Obserwatorom,

ktorzy wniesli znaczacych wklad w zapewnienie przeprowadzenia wolnych wybordw,



-4] -

realizacje praw wyborczych uczestnikow wyborow, CKW Rosji wrecza medal

pamigtkowy im. N.M. Girenko.

CZESC 2
FEDERALNE KAMPANIE WYBORCZE W LATACH 2011-2012

1. Przygotowanie i przeprowadzenie wyborow deputowanych do Dumy
Panstwowej szdstej kadencji. Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej wybory
deputowanych do Dumy Panstwowej wyznaczane sg przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Kadencja Dumy Panstwowej wynosi 5 lat (wczesniej — 4 lata).

Wybory deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji odbywaja si¢
wedlug proporcjonalnego systemu wyborczego (do 2007 roku — wg mieszanego
wigkszosciowo-proporcjonalnego systemu wyborczego);

w wyborach 450 deputowanych uczestniczg tylko federalne listy kandydatow
(do Sejmu wybiera si¢ 460 deputowanych na 4 lata);

bezpartyjni obywatele Federacji Rosyjskiej moga zaproponowaé partii
politycznej wiaczenie swojej kandydatury do federalnej listy kandydatéw, a decyzje w
tej sprawie podejmowane sg na zjezdzie partii politycznych.

rejestracja partii bez zbierania podpisow;

zbieranie podpisow — nie mniej niz 150 tysiecy;

w Dumie Panstwowej powinny by¢ przynajmniej dwie partie polityczne.

prog wyborczy wynosi 7 procent; dla partii, ktére uzyskaly od 5 do 7%
wyborcow, ale mniej niz 7% - jako gwarancje¢ ich reprezentacji w parlamencie

wydziela si¢ do 2 deputackich mandatow;

2. Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Wybory Prezydenta Federacji Rosyjskiej wyznacza Rada Federacji
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej. Wybory przeprowadzane sg w
jednolitym federalnym okregu wyborczym obejmujacym cate terytorium Federacji
Rosyjskiej.

Kandydaci na stanowisko Prezydenta Federacji Rosyjskiej moga by¢ zglaszani

przez partie polityczne oraz w trybie zgloszenia wlasnego.
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Obywatel Federacji Rosyjskiej moze zglosi¢ swoja kandydatur¢ na warunkach
poparcia jego wlasnego zgloszenia przez grupe wyborcow w ilo$ci mnie mniejszej niz
500 obywateli Federacji Rosyjskiej, posiadajacych czynne prawo wyborcze.

Jako poparcie dla zgloszonych kandydatow nalezy zebra¢ przynajmniej 2 min.
podpisdw wyborcow.

Prawo do nie zbierania podpisbw maja partie polityczne, ktorych lista
kandydatow zostata dopuszczona do podzialu mandatow deputackich na ostatnich
wyborach  parlamentarnych  oraz  reprezentowanych ~w  ustawodawczych
(przedstawicielskich) organach wiadzy panstwowej przynajmniej w jednej trzeciej
podmiotow Federacji Rosyjskiej.

Za wybranego uwaza si¢:

- zarejestrowanego kandydata, ktory uzyskat ponad potowe gloséw wyborcow,
ktorzy wzieli udziat w glosowaniu;

- jezeli za$ na karcie do glosowania umieszczono wigce] niz dwoch
zarejestrowanych kandydatéw i zaden z nich w wyniku wyboréw nie zostal wybrany
na stanowisko Prezydenta Federacji Rosyjskiej, CKW Rosji wyznacza powtorne
glosowanie w wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej dla dwoch zarejestrowanych

kandydatow, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gtosow wyborcow.

CZESC 3
STANDARDY WYBOROW A SUWERENNA DEMOKRACJA

Federacja Rosyjska jest wierna powszechnie uznawanemu stanowisku
polegajacemu na tym, ze sprawiedliwy system wyborczy stanowi podstawe
demokratycznego ustroju panstwa, precyzyjnie uwzgledniajacy wolg wyborcoOw na
wyborach. Sadz¢, ze w tym miejscu nalezy przytoczy¢ stowa Prezydenta Federacji
Rosyjskiej D.A. Miedwiediewa: ,,Demokracja jest kategorig historyczng i jednoczesnie
w pelni ponadnarodowa. Dlatego demokracja nigdzie nie potrzebuje rehabilitacji”.

Wobec zadnego z suwerennych panstw nie moze by¢ zastosowany jakikolwiek
jeden ,,uniwersalny szablon” demokracji.

W systemie wyborczym jako podstawowym systemie ksztaltowania si¢

organdow wladzy w panstwie demokratycznym istnieja wiasne uznawane w skali
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mi¢dzynarodowej zasady lub standardy wyborow demokratycznych. Te podstawowe
migdzynarodowe zasady systemu wyborczego z jednej strony sg absolutne i
powszechne, a z drugiej — bardzo wzgledne. Jako ideatl sg absolutne, a w praktyce
zadna z nich nie jest realizowana ani w jednym panstwie w pelnym wymiarze.

Powszechne prawo wyborcze. Jak dotychczas zadnemu panstwu nie udato sig¢
w pelnej skali zapewnic tej zasady.

Cenzus wieku.

Czynne prawo wyborcze. 18 lat — w Rosji, Polsce, Wielkiej Brytanii, USA,
Francji i in.). W Austrii — od 16 lat, w Republice Korei — od 19.

Cenzus osiedlenia.

Czynne prawo wyborcze. RFN — trzy miesigce, Francja — szes¢ miesiecy.

Cenzus obywatelstwa.

Na Lotwie dotychczas 500 tys. (z 4,5 min.) sq ,,nieobywatelami”.

Obywatele Unii Europejskiej mogq brac¢ udzial w wyborach municypalnych na
terytorium calej Unii Europejskiej (pod warunkiem spetniania cenzusu osiedlenia).

W Belgii za nie wzigecie udzialu w glosowaniu nakladana jest grzywna w
wysokosci od 50 do 150 euro, a przypadku niejednokrotnej absencji w wyborach —

pozbawienie praw wyborczych.

Rowne prawo wyborcze. W wyniku szeregu przyczyn tej zasady nie da si¢
zrealizowa¢ w pelnym wymiarze. Przykladowo, ani jedno panstwo na $wiecie nie
moze zapewni¢ absolutnej réwnosci liczby wyborcéw we wszystkich okregach
wyborczych. Panstwo nie jest w mocy ustawowo ograniczy¢ autorytetu tego lub
innego kandydata, wyréwnac¢ osobistych jakosci lub poziomu poparcia dla nich ze
strony elektoratu.

W RFN liczba ludnosci w okregu wyborczym nie powinna roznic sie od sredniej
krajowej o ponad 25 procent, we Francji — nie wiecej niz o 20 procent od Sredniej w
departamencie, w Federacji Rosyjskiej dopuszczalne odchylenie wynosi 10 procent od
Sredniej normy reprezentacji wyborcow.

Do 1961 roku faktycznie nie mogli uczestniczy¢é w wyborach Prezydenta USA

mieszkancy okregu federalnego Columbia, w ktorym znajduje sie stolica panstwa —
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Waszyngton, a do dzis mieszkancy okregu federalnego Columbia nie mogq wysytac

swych przedstawicieli do Senatu USA.

Bezposrednie prawo wyborcze. W odréznieniu od zasad powszechnego i
rownego prawa wyborczego zasada bezposredniego prawa wyborczego nie jest
uniwersalna. Pytanie, co jest lepsze — wybory bezposrednie czy niebezposrednie jest
przedmiotem dyskusji politycznej i nie ma zwigzku z organizacja demokratycznego
systemu organéw witadzy, nie czyni rdéznicy pomiedzy systemem demokratycznym a
niedemokratycznym.

Najbardziej znany przyklad wyboréw niebezposrednich - wybory Prezydenta
USA.

W Europie wybory niebezposrednie sg wykorzystywane przy wyborze glow

panstw — na przyktad we Wtoszech i RFN.

Glosowanie tajne. Tajemnica glosowania z jednej strony wyklucza mozliwos¢
kontroli 1 karania wyborcy za dokonany wybdr, ale, z drugiej strony, wyklucza takze
mozliwos$¢ potwierdzenia o$wiadczenia woli w przypadku powstania powaznych
watpliwosci co do przejrzystosci wynikoéw 1 rezultatow wybordw.

W Finlandii na odwrocie karty do gtosowania podpisuje si¢ wyborca i stawia
si¢ na niej piecze¢ obwodowej komisji wyborczej przed jej wrzuceniem przez wyborce
do urny.

W takich panstwach jak Belgia, Holandia, Hiszpania, Francja, Szwecja i w

wielu innych mozliwe jest gtlosowanie na podstawie pelnomocnictwa.

Obowigzkowos$¢ i systematycznos$¢ przeprowadzania wyborow jest jednym z
gléwnych zasad okreslonych w dokumentach migdzynarodowych. Jednak w historii
kazdego panstwa majg miejsce roézne wstrzasy, ktore nie pozwalaja na bezwzgledne
przestrzeganie zasad systematyczno$ci rotacji skladu organu przedstawicielskiego
wladzy lub os6b wybieranych.

Wybory Prezydenta Polski po tragicznej smierci Lecha Kaczynskiego.

Swoboda oswiadczenia woli. Taka zasadg uznajg praktycznie wszystkie

panstwa; jednoczesnie w wielu z nich wymagany jest obowigzkowy udziat obywateli
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w wyborach. Wyborca w praktyce poddany wptywowi agitacji przedwyborczej nie jest
catkowicie wolny w swym wyborze.

Prawo wielu panstw, takich jak Belgia, Grecja, Francja (Senat) wymaga
obowigzkowego udziatu obywateli w wyborach 0sob oficjalnych i reprezentantéw, w

RFN obywatele majg obowigzek udziatu w pracy obwodowych komisji wyborczych.

Otwartos¢ i jawnos¢é. W tym miejscu nalezy odnotowac fakt, ze jezeli stopien
otwarto$ci informacyjnej procesu wyborczego jest okreslony przez prawo, to w

stosunku do partii politycznych kontroli podlega tylko ich finansowanie.

Sprawiedliwe wybory. Nalezy przyznaé, ze jest to pojecie nader subicktywne,
szacunkowe: tu nie moze by¢ jednolitej oceny. Kandydaci 1 partie polityczne, ktorzy
przegrali wybory czesto mowiag o zakrojonych na duzg skale falsyfikacjach, o
naruszeniach wymogoéw prawa wyborczego, a ich glosne oswiadczenia rzadko
znajduja uzasadnienie w konkretnych roszczeniach prawnych.

W Polsce i Serbii partie reprezentujgce mniejszosci narodowe sq dopuszczane
do podziatu mandatow niezaleznie od progu wyborczego.

Kwoty dla kobiet istniejq w takich panstwach, jak Belgia, Hiszpania.

Zgodno$¢ rezultatow wyborow z wola narodu. Jedna z glownych zasad
demokracji polega na tym, ze rezultaty wyborow winny by¢ zgodne z wolg narodu.
jednakze praktyka wskazuje, ze wyborow uczciwych w stu procentach nie ma; pewny
(negatywny) wktad do tego procesu wnosi instytut technologdéw politycznych
specjalizujacy si¢ w tematyce elekcyjne;.

Na swiecie nie wypracowano jednolitego stanowiska odnosnie do uregulowania
tej sfery. Jedne panstwa idq drogq maksymalnej reglamentacji trybu agitacji, podczas
gdy inne odwrotnie — panstwo troszczy sie jedynie o to, aby kandydaci mieli mozliwos¢
dostepu do wszystkich sposobow agitacji przy poszanowaniu rownosci warunkow

(USA).

Dobrze zorganizowane wybory. Nalezy przyznaé, ze jest to ten ideal, do
ktorego stale dgzymy. Niestety, dla niektorych sit politycznych dobrze zorganizowane
wybory to takie, ktorych rezultaty potwierdzity oczekiwane przez nich 1 wczesniej

zaplanowane wyniki.
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W 2003 roku opozycja nie uznata rezultatow wyborow parlamentarnych w
Gruzji. Po wielu akcjach protestu uwienczonych przejeciem przez opozycjonistow
gmachu parlamentu, prezydent republiki zrezygnowat ze stanowiska i zostaly
rozpisane nowe wybory.

,, Pomaranczowa” opozycja nie uznata rezultatbw wybordéw podczas wyborow
prezydenckich na Ukrainie w 2004 roku. Kampania protestow, wiecow, pikiet,
strajkow i innych akcji niepostuszenstwa obywatelskiego doprowadzita do
wyznaczenia tak zwanej trzeciej tury wyborow.

Podstawowym nastepstwem wydarzen ostatniego czasu (w tym takze
,demokratycznego tsunami”, ktére przetoczylo si¢ przez panstwa poinocnej Afryki i
Bliskiego Wschodu) stalo si¢, niestety, ogdlne zrozumienie tego, Zze potrzebna jest
modernizacja systemow demokratycznych wszystkich bez wyjatku panstw. zarowno

ze ,,starg”, jak 1 ,,mtoda” demokracjq.

CZESC 4
REALIZACJA PRZESEAN PREZYDENTA ROSJI
DO PARLAMENTU FEDERALNEGO

W celu optymalizacji procesu wyborczego, poszerzenia mozliwosci partii
politycznych w realizacji swych praw oraz praw obywateli do udzialu w Zyciu
politycznym Rosji, z inicjatywy Prezydenta Federacji Rosyjskiej D.A. Miedwiediewa
w latach 2009-2011 Parlament Rosji przyjat ponad 20 ustaw. Wniesione nowele
legislacyjne obejmuja szerokie pole stosunkéw spotecznych, w tym elekcyjnych — od
kadencji organdéw panstwowych do przeciwdziatania zjawiskom korupcji w systemie
wyborczym, w wigkszym lub mniejszym stopniu demokratyzujg zycie polityczne
kraju, obejmujace zard6wno dziatalnos¢ partii politycznych, jak 1 proces wyborczy.

Generalnie mozna wyr6zni¢ nastgpujgce podstawowe kierunki doskonalenia

prawa wyborczego:

1. Zwi¢kszenie zaufania obywateli do procesu wyborczego. Tutaj mozna
wyr6zni¢ nast¢pujace nowosci:
- rezygnacja z zastawu wyborczego jako podstawy do rejestracji kandydata,

listy kandydatow, co w istocie jest rezygnacja z cenzusu majatkowego;
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- stopniowe zmniejszenie ilosci podpisOw wyborczych niezbednej do rejestracji
listy kandydatow w wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej o 50 tysiecy (byto
200 tysigcy, jest 150 tysiecy), co stanowi znaczacg ulge dla partii politycznych w
wyborach do Dumy Panstwowej;

- rezygnacja z obowigzkowego zbierania podpisdéw wyborcOw na poparcie
kandydata, listy kandydatow wysunigtych przez partie polityczne, ktore posiadajg
frakcje w 1/3 parlamentow regionalnych;

- rezygnacja ze zbierania podpiséw wyborcéw w wyborach regionalnych i
municypalnych w regionie dla kandydatow 2z ramienia partii politycznej

reprezentowanej w parlamencie regionalnym.

2. Zwig¢kszenie przejrzystosci procesu wyborczego:

- ujednolicenie wzoru karty podpisow — w celu utatwienia i zoptymalizowania
procedury zbierania podpiséw wyborcow przez kandydatdéw i partie polityczne na
catym terytorium kraju oraz ich sprawdzania;

- rezygnacja z glosowania przedterminowego, poza miejscowosciami trudno
dostgpnymi 1 oddalonymi. Zaostrzenie (uporzadkowanie) wydawania zaswiadczen o
prawie do glosowania. Przyje¢to takze szereg innych ustaw doskonalgcych system
wyborczy — upraszczajacych realizacje praw wyborczych z jednej strony, a z drugiej -
stwarzajacych bariery dla naruszen prawa ze strony wszystkich uczestnikow procesu
wyborczego;

- sprecyzowanie trybu wykorzystywania za§wiadczen o prawie do glosowania

w celu zapobiezenia bezprawnym manipulacjom przy przeprowadzaniu glosowania.

3. Zwi¢kszenie gwarancji dzialalno$ci partii politycznych. Jezeli chodzi o
dziatalno$¢ partii politycznych, jako podstawowych podmiotow procesu wyborczego,
to z inicjatywy Prezydenta Rosji przyjeto szereg ustaw ukierunkowanych na
restrukturyzacje przestrzeni politycznej, rozw6j calego systemu partyjnego. Przede
wszystkim dotyczy to ustawy ,,O gwarancjach réwnos$ci partii parlamentarnych w
prezentowaniu ich dzialalno$ci przez ogélnie dostepne publiczne stacje telewizyjne 1
radiowe”. Stanowi ona swojego rodzaju przelom w zapewnieniu pluralizmu

politycznego.



-48 -

Zgodnie z przyjeta ustawa wszystkie organy ustawodawcze kraju majg
obowigzek przynajmniej jedno posiedzenie w roku poswieci¢ na wystuchanie i
omoéwienie informacji i propozycji partii politycznych, ktére nie sa reprezentowane w
organach ustawodawczych.

W ¢lad za powyzsza ustawa federalng byly przyjete ustawy regionalne,
zapewniajace gwarancje rownego naswietlania w $rodkach masowego przekazu

dzialalno$ci partii reprezentowanych w parlamentach regionalnych.

Ponadto:

- potwierdzono, jak juz wspomniano, prawo do uzyskania mandatu
deputowanego do Dumy Panstwowej i regionalnych organdéw ustawodawczych przez
przedstawicieli partii politycznych, ktérych listy nie uzyskaly 7% gltosow wyborcow,
ale zdobyty 5-6%. Zréwnanie ich w prawach i statusie z frakcjami utworzonymi przez
partie polityczne, ktére zebraty okreslone w ustawie 7%. Ustawa ta ma na celu
zwiekszenie reprezentacji wyborcow w Dumie Panstwowej;

- zwigkszono gwarancje rownych praw partii politycznych do korzystania z
lokali do prowadzenia akcji agitacyjnych w okresie kampanii wyborczych;

- uproszczono procedure zgtaszania kandydata (listy kandydatéw) dla partii
politycznych w regionach, w ktérych nie maja one swych struktur — na podstawie
uchwaty nadrzednego organu kolegialnego;

- przewidziano w duzych municypalitetach, w ktorych organ przedstawicielski
liczy przynajmniej 20 deputowanych, obowigzkowe wprowadzenie proporcjonalnego
lub mieszanego systemu wyboru organdéw przedstawicielskich, co bedzie sprzyjato
rozwojowi Systemu partyjnego w terenie i stymulowalo aktywno$¢ spoteczng

obywateli.

CZESC 5
NOWE TECHNOLOGIE W SLUZBIE WYBOROW
1. PZS ,,Wybory”. Obecnie w Rosji wszystkie etapy kampanii wyborczej
wszystkich szczebli, od chwili ogloszenia do podliczenia wynikow glosowania i
okreslenia rezultatow wyborow odbywaja si¢ z wykorzystaniem Panstwowego

Zautomatyzowanego Systemu Federacji Rosyjskiej ,,Wybory” (PZS ,,Wybory’’) —



=49 -

systemu wyborczego o maga skali, stosowanego w celu zautomatyzowania procesow
przygotowania i przeprowadzenia wyborow, w celu zapewnienia dziatalnosci komis;ji
wyborczych, operatywnego informowania wyborcow o przebiegu gtosowania i jego
wynikach.

Prace PZS ,,Wybory” zapewnia 13 osrodkéw serwisowych i ponad 3000
pracownikow. System obejmuje ponad 400 tysiecy jednostek §rodkéw programowo-
technicznych. Tylko w ostatnich czterech latach PZS ,,Wybory” zastosowano podczas

29 652 kampanii wyborczych oraz kampanii dotyczacych referendow.

2. Kompleksy do opracowania kart do glosowania (w skrécie KOKG). W
2009 roku w Przestaniu do Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej Prezydent
Rosji D.A. Miedwiediew postawit zadanie przyspieszonej modernizacji technicznej
systemu wyborczego kraju. W tym celu opracowano projekt Programu
przyspieszonego przezbrojenia technicznego rosyjskiego systemu wyborczego;
obecnie trwa realizacja projektu, w tym trwajg proby perspektywicznych Srodkéw
programowo-technicznych — kompleksow do glosowania elektronicznego oraz
komplekséw do opracowywania kart do glosowania.

KOKG zapewniajg: zautomatyzowane podliczanie gtosow wyborcéw podczas
przeprowadzania wyborow i referendow wszystkich szczebli; jednoczesne
przeprowadzenie do siedmiu pozioméw wyborow z wydaniem oddzielnych rezultatow
glosowania w kazdym z nich; przyjmowanie danych wyjsciowych i przekazanie
protokotu koncowego na zewnetrznym nosniku informacji lub poprzez wydzielone
kanaty facznosci telekomunikacyjnej do nadrzednej komisji wyborcze;.

KOKG sg certyfikowane i od 2004 roku byly wykorzystywane w
przeprowadzaniu wyboré6w na roéznych szczeblach w 9112 obwodowych komisjach
wyborczych w 32 podmiotach Federacji Rosyjskiej. Za ich pomoca glosowato ponad

15 min. wyborcow.

3. Kompleksy do glosowania elektronicznego (W skrocie — KGE) zapewniaja:
przeprowadzenie glosowania elektronicznego bez wykorzystywania papierowych kart
do gtosowania; zautomatyzowane podliczenie glosow wyborcow; ustalenie wynikoéw

glosowania; sporzadzenie protokotu obwodowej komisji o wynikach glosowania.
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W latach 2006-2011 KGE wykorzystywano w 21 komisjach wyborczych w
pieciu podmiotach Federacji Rosyjskiej w wyborach réznych szczebli — w
Nowogrodzie Wielkim, Orle, Saratowie, Suzdalu, Riazaniu, w tym podczas kampanii
wyborczej w wyborach parlamentarnych i prezydenta w latach 2007-2008.

Z praktyka stosowania KOGK podczas przeprowadzania wyboréw w
jednolitym dniu glosowania zapoznawali si¢ przedstawiciele BIDiPCz OBWE, ktorzy
pozytywnie ocenili wykorzystanie wymienionych technicznych $rodkow podliczania.

W wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji w tym roku
planujemy wyposazenie okoto szesciu tysiecy komisji wyborczych w 1000 KGE i

10 500 KOGK.

4. Zautomatyzowane stanowisko robocze obwodowej komisji wyborczej —
jeszcze jedna z eksperymentalnych nowinek technicznych, ktéra zastosowano w
Riazaniu w wyborach we wspdélnym dniu glosowania w 2010 roku. Daje ono
mozliwos$¢ sporzadzenia w komisji wyborczej prawnie wazny elektroniczny protokot o
wynikach glosowania oraz przestania go automatycznie do komisji nadrzednej, a
nastepnie do umieszczenia w Internecie.

5. Transmisja internetowa z komisji wyborczych przebiegu glosowania i
podliczania gltosow wyborcéw z wykorzystaniem kamer internetowych, pozwalajaca
kazdemu obywatelowi, majagcemu dostagp do Internetu, obserwowanie w czasie
rzeczywistym przebiegu wyborow, sprzyja zwigkszeniu przejrzystosci procedur
wyborczych.

Srodki monitoringu wideo, zainstalowane w lokalu wyborczym, skierowane sa
w taki sposob, aby prowadzi¢ zapis wideo zardwno przebiegu gltosowania (od 08:00
do 20:00) — bez naruszenia tajemnicy glosowania, jak réwniez podliczania glosow
wyborcoéw (po zakonczeniu glosowania wyborcow o godzinie 20:00).

6. Kosmiczne systemy lacznosci wykorzystywane sa do przekazywania
informacji z protokotéw o wynikach glosowania z lokalu wyborczego do komisji
nadrzednej; specjalistyczny nawigacyjny system informacyjny z zastosowaniem
technologii GLONASS - do kontroli nad przemieszczaniem si¢ dokumentacji

wyborczej.
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7. W latach 2008-2009 przeprowadzono trzy eksperymenty w zakresie
zdalnego elektronicznego ankietowania wyborcow — z wykorzystaniem ptyt CD,
kart socjalno-ptatniczych, telefonu komodrkowego. Celowos¢ wdrozenia takiego
sposobu glosowania polega na udostepnieniu mozliwosci glosowania przez obywateli
rosyjskich zamieszkatych za granicag oraz wyborcom przebywajacym w trudno

dostepnych lub oddalonych miejscowos$ciach, na statkach na morzu.

Wdrozenie elektronicznych sposobow glosowania, zard6wno w komisjach
obwodowych, jak i na odlegto$¢, jest waznym elementem ulatwiajagcym stopniowy
powrdt bezposredniej demokracji, ktora pozwala obywatelom panstwa na
komunikowanie si¢ z wtadzg panstwowa bezposrednio w trybie interaktywnym. Ale ta
forma demokracji sprawia, ze nie jest potrzebna ogromna armia mig¢dzynarodowych
obserwatorow-turystow, ktorych opinie nie tylko nie sg uogdlniane przez wysylajace
ich misje, ale nieraz nie sg brane pod uwageg. Pozostawia bez pracy licznych
obserwatorow wewnatrz kraju dlatego, ze w tym przypadku obserwatorami stajg si¢
wszyscy, ktorzy uzyskali mozliwos¢ bezposredniego obserwowania wyboréw i
nawigzywania bezposredniego dialogu z wladza panstwowa. Oznacza to, ze zmniejsza
si¢ zapotrzebowanie takze na cztonkéw komisji wyborczych, w niektorych panstwach
zostali oni juz znacznie zredukowani, na przyktad w Wenezueli.

Raz jeszcze podkreSle, ze przestawienie si¢ na elektroniczne sposoby

glosowania zmniejsza zapotrzebowanie na takich posrednikow. I to jest bardzo wazne.

CZESC 6
,PRZEJRZYSTOSC” WYBOROW W ROSJI
Proces wyborczy w Federacji Rosyjskiej jest otwarty dla wszystkich jego
uczestnikow. W §rodkach masowego przekazu publikowane sa uchwaty komisji
wyborczych i informacje o wyborach: otwarcie i jawnie przeprowadzane sg robocze
narady, posiedzenia, spotkania w ramach przygotowa¢ do wyborow; realizowane sa

konstruktywne wspotdziatanie ze wszystkimi uczestnikami procesu wyborczego.

1. Otwartos¢ informacyjna. Szczegdlng uwage przywigzuje sie¢ do

informowania obywateli o wyborach, o uczestnikach kampanii wyborczych. W tych



-52-

celach wykorzystywane sa zaréwno tradycyjne metody informowania, jak rowniez
nowoczesne technologie informacyjne, z Internetem wlgcznie.

Oficjalna strona CKW Rosji. Obecnie sposréd wszystkich stron naszych
kolegow w réznych panstwach jest najbardziej tre§ciwym pod wzgledem zawartosci i
szybkosci wyszukiwania zrodlem informacji o dziatalnosci zaréwno CKW Ros;ji, jak
rowniez komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Portal internetowy
CKW daje uzytkownikom szeroki dostep do otwartej zgodnie z prawem informacji o
procesie wyborczym w Federacji Rosyjskiej: o dzialalnos$ci legislacyjnej, o wyborach i
referendach, o oficjalnej dziatalnosci CKW Rosji i wspotpracy migdzynarodowej. Pod
wzgledem wielkosci zgromadzonych obecnie unikalnych informacji o procesie
wyborczym w Federacji Rosyjskiej oraz pod wzgledem aktualizacji informacji portal
internetowy CKW Rosji nie ma sobie réwnych.

Posiedzenia CKW Rosji sa bezposrednio transmitowane w Internecie, CO
jest jeszcze jednym przykladem przejrzystosci dziatalnosci CKW Rosji 1 §rodkiem
budowy zaufania obywateli do calego procesu wyborczego. Podobnych przyktadow
otwartosci w dziatalnosci organizatorow wyborow w innych panstwach nie ma.

Centrum Informacyjne CKW. Podczas federalnych kampanii wyborczych i
wspolnych dni glosowania w CKW Rosji dziata Centrum Informacyjne. Centra
Informacyjne dzialajg takze w komisjach wyborczych podmiotow Federacji
Rosyjskiej, gdzie w czasie rzeczywistym przekazywane sg spoleczefnstwu informacje o
przebiegu gltosowania (frekwencji wyborczej), przeprowadzane sg wideo-konferencje
z komisjami wyborczymi, udostepniane sg informacje dotyczace wstgpnych rezultatow
wyborow, demonstrowane sg mozliwosci nowoczesnych technologii wyborczych w
procesie wyborczym. W celu uzyskania wiadomosci i1 innych informacji wyborczych
uczestnicy centrow Informacyjnych moga korzystaé takze z ustug Kioskow
internetowych.

»Zielona ksiega”. Poczawszy od lata 2007 roku CKW Rosji zaczeta wydawaé
tak zwang Zielong ksiege — specjalne wydawnictwo poswiecone analizie naruszen
prawa wyborczego, zawierajace uogolnione wszystkie skargi naptywajace do komisji
wyborczych: zarowno te, ktore zostaty potwierdzone, jak i te, ktore nie potwierdzity

si¢ 1 byly nieprawdziwe oraz podjete na ich podstawie dzialania.
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Raporty dla Rzadu i Prezydenta Federacji Rosyjskiej 0 rezultatach
przeprowadzenia federalnych kampanii wyborczych i wspolnych dni glosowania oraz
innych waznych przedsiewzie¢ wyborczych z udziatem CKW Rosji, takze stanowia

wazny 1 efektywny $rodek zapewnienia otwarto$ci informacyjnej wyborow w Rosji.

2. Kontakt ze spoleczenstwem obywatelskim. W sprawach realizacji praw
wyborczych obywateli i sprzyjania ich ochronie CKW Rosji aktywnie wspotpracuje z
organizacjami spotecznymi; odbywaja si¢ dyskusje na temat aktualnych spraw,
realizowane sg wspolne programy. Takie dziatania realizuja, w tym w ramach Centrow
Informacyjnych CKW Rosji, Rosyjska Fundacja Wolnych Wybordw, Stowarzyszenie
,Kontrola Obywatelska”, Rada Spoteczna ,Uczciwy wybor’. W tym celu
wykorzystuje si¢ nowoczesne interaktywne technologie kontaktu z wyborcami,
uczestnikami wyborow, organizowana jest dziatalno$¢ ,,goracych linii” lgcznosci z
wyborcami. Dzialanie spolecznych ,,goracych linii” jest efektywnym instrumentem w
zwickszeniu zaufania do wyboréow 1 ich rezultatow, zwigkszenia frekwencji
wyborcow.

Spoleczna Rada Naukowo-Konsultacyjna przy CKW Rosji jest jeszcze
jedng forma kontaktu ze spoteczenstwem obywatelskim, pozwalajagca CKW Rosji na

uzyskiwanie orzeczen srodowiska nauki na temat roznych kierunkow dzialalnosci.

CZESC 7
MIEDZYNARODOWA OBSERWACJA WYBOROW

Szczegblne miejsce w zapewnieniu otwarto$ci procesu wyborczego zajmuje
migdzynarodowa obserwacja wyboréw, w tym takze misje obserwatorow
mie¢dzynarodowych z ramienia organizacji mi¢dzynarodowych.

W czerwcu 1990 roku podjeta zostala decyzja polityczna, ze ,,panstwa
cztonkowskie KBWE zapraszaja obserwatoréw z wszelkich innych panstw
cztonkowskich KBWE 1 wszelkich odpowiednich prywatnych instytucji 1 organizacji,
ktére majg takie zyczenie, do obserwacji przebiegu ich wyboréw narodowych, w
wymiarze dopuszczonym przez prawo”’. Zacytowatlem jedno 2z postanowien

Dokumentu Narady Kopenhaskiej Konferencji ds. wymiaru ludzkiego KBWE.
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Od tej pory, a doktadniej od jesieni 1993 roku, wszystkie cykle federalne —
1995-1996, 1999-2000, 2003-2004 - zgromadzily po 1000-1300 obserwatorow
mi¢dzynarodowych, przybylych z piecdziesigciu panstw i okoto 30-40 organizacji
migdzynarodowych. Jedynym wyjatkiem byly wybory Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w marcu 2004 roku, na ktorych bylo zaledwie okolo 800 obserwatorow
zagranicznych.

W federalnym cyklu wyborczym 2007-2008 zaprosiliSmy 100 obserwatoréw
OBWE, ale BIDiPCz OBWE zignorowalo to zaproszenie. Przypomnijmy, ze w 2007
roku wiadze Polski podjely decyzje, aby wcale nie zapraszaé na swoje wybory
parlamentarne obserwatorow miedzynarodowych z OBWE. Dopiero na kilka tygodni
przed wyborami BIDIPCz OBWE udalo sie ,,uprosi¢” wladze polskie, by przyjely
misje w sktadzie zaledwie 12 0sob.

Tak wyglada obraz wywigzania si¢ przez nas wyzej wskazanego zobowigzania

OBWE. A jak to wyglada w innych panstwach.

Ustawodawstwo. Zobowigzanie do zapraszania obserwatoréw
miedzynarodowych jest potwierdzone w naszym prawie wyborczym, czego nie ma w
ponad 30 panstwach cztonkowskich OBWE, miedzy innymi w USA, Niemczech,
Finlandii, Francji, Polsce, Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, Hiszpanii i innych.

Informacja:  sposrod 54  panstw  OBWE  instytut  obserwatorow
miedzynarodowych ustawowo zostal uznany tylko w 23 panstwach (nalezy do nich
przede wszystkim 11 panstw WNP i niektore panstwa wschodnioeuropejskie).

Format obserwacji. BIDiPCz samodzielnie ustanowila nastepujace formaty
obserwacji:

- pelna misja w celu obserwacji wyboréw (na 6-8 tygodni przed wyborami),

- ograniczona misja w celu obserwacji wyborow (na 6-8 tygodni przed
wyborami bez obserwatoréw dlugoterminowych),

- misja w celu oceny wyboréw (do 10 ekspertow na 1-2 tygodnie przed
wyborami) i grupa ekspertow.

Ostatnie przyklady z dzialalnosci BIDiPCz tylko z roku biezgcego:
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Finlandia, wybory parlamentarne 17 kwietnia 2011 roku. BIDiPCz wystato
SW0j3g monitorujgcg misje oceniajgcg w sktadzie siedmiu gtdéwnych uczestnikOw i
dwaoch ekspertdéw regionalnych.

Turcja, zblizajgce si¢ wybory parlamentarne 12 czerwca 2011 roku. BIDiPCz
do przeprowadzenia ograniczonej obserwacji na okres trzech tygodni angazuje tylko
13 ekspertow miedzynarodowych.

Kazachstan, nadzwyczajne wybory prezydenckie 3 kwietnia 2011 roku,
BIDiPCz wysyla pelng misje w celu obserwacji wyborow na 8 tygodni przed
wyborami w ilo$ci 357 obserwatorow.

Moldawia, nadchodzace wybory lokalne 5 czerwca 2011 roku — ograniczona
misja w celu obserwacji wyborow w sktadzie 11 ekspertow i 14 obserwatoréw
dlugoterminowych.

Macedonia, przedterminowe wybory parlamentarne 5 czerwca 2011 roku —
petna misja w celu obserwacji wyboréw w sktadzie 320 obserwatorow.

Cypr, wybory parlamentarne 27 maja 2011 roku — misja w celu oceny
wyboréw w liczbie 10 osob.

Wielka Brytania, referendum w sprawie zmiany systemu wyborczego 5 maja
2011 roku, odbylo si¢ bez obserwatorow ze strony BID1PCz.

Przy czym w zadnej z wyzej wymienionych misji nie byto przedstawicieli Rosji,
za wyjqtkiem Kazachstanu, gdzie znalazlo sie bez naszej wiedzy az trzech obywateli
Rosji.

Przytoczone przyktady sa dobitnym dowodem na stosowanie ,,podwdjnych”
standardéow OBWE wobec ,,swoich” i ,,obcych”.

Terminy zaproszenia. BIDiPCz takze samodzielnie okre$lito terminy, w
ktorych panstwo powinno skierowac do nich zaproszenie — liczac od dnia oficjalnego
ogloszenia kampanii wyborczej. Jednakze praktyka wskazuje co$ innego, tj.:

W latach 2006-2007 tylko siedem panstw — stron OBWE (USA, Szwecja,
Finlandia, Szwajcaria, Belgia, Ukraina, Armenia) ,terminowo” zaprosito
obserwatorow migdzynarodowych na wybory ogoélnokrajowe zgodnie z istniejgcymi
zaleceniami (,,Wytyczne BIDiPCz dotyczace obserwacji wyborow”), tj. na trzy

miesiace przed ich przeprowadzeniem.
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W wigkszosci przypadkow — 19 z 34 ogolnokrajowych wyboréw w regionie
OBWE - takie zaproszenie =zostalo skierowane pod adresem BIDiPCz lub
przedstawione przez delegacje odpowiedniego panstwa cztonkowskiego w Stalej
Radzie OBWE na okoto dwa miesigce przed ich przeprowadzeniem.

A zatem odnos$nie do termindw zaproszenia BIDiPCz zachowuje rdzne

podejscia do roznych panstw.

Natomiast my uwazamy, ze przeprowadzenie mi¢dzynarodowej obserwacji
wyboréw winno opiera¢ si¢ na nastepujacych glownych zasadach. Sa nimi:
uniwersalno$¢,  wzajemnos¢,  przejrzysto$¢,  profesjonalizm,  suwerennos¢,

bezstronno$¢, brak zaangazowania politycznego, ukierunkowanie na skuteczng pomoc.

Moge przytoczy¢ 1 niektore inne zasady, ale jezeli uznajemy przynajmniej te, to
moze si¢ to sta¢ przekonujagcym argumentem powagi zamiardw doskonalenia
instytucji migdzynarodowej obserwacji wyboréw jako nieodlacznej czesci

demokratycznego procesu wyborczego.

Nadmieni¢ nalezy, ze z BIDiPCz OBWE utozyliémy 1 podtrzymujemy dobre
profesjonalne kontakty. Systematycznie spotykamy si¢ i na szczeblu kierownictwa, i
na szczeblu ekspertéw w celu omdwienia wielu probleméw wyborczych, w tym takze

w sprawie wypracowania jednolitych zasad miedzynarodowej obserwacji wyborow.

W dniu 26 maja 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej, dyrektor Zespotu
Prawnego i Organizacji Wyboréw oraz dyrektor Zespolu Prezydialnego na prosbe
Ambasady Republiki Indonezji, odbyli spotkanie z delegacja Rady Regionalnych
Przedstawicieli Republiki Indonezji (10 os6b). Omoéwiono zasadnicze rozwigzania
prawa wyborczego w Polsce, w tym system organdw wyborczych, sposéb organizacji

wyborow, zadania i dziatalno$¢ Krajowego Biura Wyborczego.

INFORMACJE PRAWNE

Zmiany w przepisach wyborczych:
ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Kodeks
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wyborczy (Dz. U. Nr 94, poz. 550). Ustawa porzadkuje granice okregow wyborczych
do Sejmu RP,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. — 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 102, poz. 588).
Ustawa uscisla zakres spraw regulowanych w aktach wykonawczych wydawanych w
zwigzku z wyborami, w tym W =zakresie sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych,

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
Nr 117, poz. 679). Ustawa okre§la kompetencje komisarza wyborczego w zakresie
slubowania wdjta.

ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks wyborczy. Ustawa dostosowuje organizacj¢
wyboréw do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych oraz okresla sposob oddawania glosu

przez te osoby. (Ustawg przekazano do Senatu RP).

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2011 r. (Sygn. akt Il
OSK 648/11) w sprawie ze skargi kasacyjnej na uchwale Rady Gminy w S. w
przedmiocie wygasniecia mandatu woéjta odnidst si¢ do trybu wnoszenia skargi do
sagdu administracyjnego na uchwaty rad gmin, ktére to kwestie budza watpliwosci

interpretacyjne.

Postanowienie
z dnia 1 kwietnia 2011 r.

Naczelnego Sadu Administracyjnego
UZASADNIENIE

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 2 lutego 2011 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w O. odrzucit skarge P. W. na uchwate Rady Gminy S. z dnia 29
grudnia 2010 r. stwierdzajaca wygasniecie mandatu wojta gminy. Powodem
odrzucenia skargi bylo stwierdzenie, iz skarga zostala wniesiona z uchybieniem
terminu 7 dni okre$lonego w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 r. , Nr

176, poz. 1191), co powoduje, ze skarga taka podlega odrzuceniu na podstawie art. 58
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§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Ustawa o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta okre$la termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego (7 dni od dnia
dorgczenia uchwaly), nie okresla za$ trybu wnoszenia skargi, a wobec tego skarga do
sagdu administracyjnego powinna by¢ wniesiona za posrednictwem organu. Uchwata
zostala skarzagcemu dorgczona w dniu 11 stycznia 2011 r., natomiast skarga zostata
wniesiona bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w O. w dniu 19
stycznia 2011 r. (termin do wniesienia skargi uptynat z dniem 18 stycznia 2011 r.).
Sad przekazat skarge organowi w dniu 20 stycznia 2011 r. celem nadania jej
prawidlowego biegu. W przypadku wniesienia skargi bezposrednio do Sadu, dniem
whniesienia skargi jest dzien, w ktorym Sad przekazatl skarge organowi. W tej sprawie
skoro termin do wniesienia skargi uptynat z dniem 18 stycznia 2011 r., skarga zostala
whniesiona po uptywie terminu 1 podlega odrzuceniu.

Skarge kasacyjng wniost P. W. wskazujac jako podstawy kasacyjne zarzuty
naruszenia art. 27 ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta oraz art. 54 § 1 1 art. 58 § 1 pkt 2 Prawa o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Zdaniem skarzacego z przepisu art. 27 ust. 1 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta jednoznacznie wynika,
ze skarge na uchwate wnosi si¢ bezposrednio do sagdu administracyjnego. Przepis art.
54 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie ma zastosowania do
postepowania, ktore jest uregulowane odmiennie w ustawie szczegOlnej. Ponadto
uchwate Rady Gminy dorgczno skarzagcemu bez pouczenia, ze skarge nalezy wnies$¢ za
posrednictwem organu. Wskazujac takie podstawy kasacyjne skarzacy wnidst o
uchylenie zaskarzonego postanowienia 1 przekazanie sprawy Sadowi pierwszej

instancji do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw i podlega oddaleniu.

Zarzuty przytoczone w podstawach skargi kasacyjnej, a sprowadzajace si¢ do
kwestionowania wyktadni przepisu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0
bezposrednim wyborze wojta 1 prezydenta miasta, zwanej dalej ustawa o

bezposrednim wyborcze wdjta, w zwigzku z art. 54 § 1 1 art. 58 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
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30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, zwanej
dalej p.p.s.a., nalezy uzna¢ za niezasadne.

Sad I instancji prawidlowo zwrocil uwage, ze czym innym jest okreslenie
terminu do wniesienia skargi, a czym innym tryb wnoszenia skargi za posrednictwem
organu. Z art. 54 § 1 p.p.s.a. wynika, ze skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi.
Oznacza to, ze skarga do sadu administracyjnego jest wniesiona w terminie jezeli w
ustawowo okreslonym terminie zostanie wniesiona do organu, ktérego dziatanie lub
bezczynno$¢ jest przedmiotem skargi. Wymog wnoszenia skargi za posrednictwem
organu powoduje, ze skarga wniesiona bezposrednio do sadu jest wadliwie wniesiona i
sad jest zobowigzany przesta¢ skarge organowi celem nadania jej prawidlowego biegu
stosownie do przepisu art. 54 § 1 p.p.s.a. Taki tryb wnoszenia skargi obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2004 r. 1 ma zastosowanie takze do skarg na uchwaty organdéw
samorzadu terytorialnego, chyba ze ustawa szczegdlna stanowi inaczej. W
uzasadnieniu zaskarzanego postanowienia, jako przyklad przepiséw szczegolnych,
ktore reguluja wnoszenie skargi bezposrednio do sadu administracyjnego, wskazano
ustaw¢ z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach. Stosownie do art. 13 tej ustawy
skargi na decyzje w sprawach zgromadzen wnosi si¢ bezposrednio do sadu
administracyjnego w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji. Dodatkowo mozna
wskaza¢ ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227 poz. 1658 ze zm.), ktora w art. 30c ust. 2 stanowi, ze skarga jest
wnoszona bezposrednio do wiasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Oznacza to, ze skarga jest wnoszona bezposrednio do sadu administracyjnego, a nie za
posrednictwem organu, jezeli wynika to z przepisOw szczegolnych.

Przepisy ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, w brzmieniu nadanym ustawg
z dnia 5 wrze$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 180, poz. 1111), ktére majg zastosowanie do
kadencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r.
weszta w zycie, nie reguluja trybu wnoszenia skargi, a w szczegdlnos$ci nie stanowig o
tym, iz skarge wnosi si¢ bezposrednio do sagdu administracyjnego. Z przepisu art. 27

ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta zainteresowanemu stuzy skarga uchwaty
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rady gminy o wygasnigciu mandatu wojta wynika jedynie, ze od uchwaty rady gminy
o wygasnigciu mandatu wojta zainteresowanemu stuzy skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia uchwatly. Tak wiec przepis ten
okresla termin do wniesienia skargi, a nie to, czy skarga jest wnoszono bezposrednio
do sadu, czy za posrednictwem organu. Okreslenia krotkiego terminu do wniesienia
skargi, a takze terminu jej rozpatrzenia przez sad administracyjny nie oznacza, ze tym
samym zmieniono tryb wnoszenia skargi okreslony w art. 54 § 1 p.p.s.a. Ustawodawca
w innych ustawach przyjmuje krotszy termin do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego oraz okresla termin jej rozpatrzenia przez sad, jednakze nie oznacza
to, ze zmienia tryb wnoszenia skargi. Przyktadowo w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000
r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 ze zm.) przyjeto, ze skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ w terminie 14 dni, a sad rozpatruje skarge w terminie 14
dni od dnia wniesienia skargi (art. 20 ust. 11 2, art. 24 a ust. 3, art. 26 ust. 1 i 2), co nie
oznacza, ze skarga moze by¢ wniesiona bezposrednio do sadu, a nie za posrednictwem
organu. Ze sformulowania ,zainteresowanemu shuzy skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni”, ktérym postuzono si¢ w art. 27 ust. 1 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze skarge wnosi si¢
bezposrednio do sadu administracyjnego a nie za posrednictwem organu.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia trafnie zwrdcono uwage na
znaczenie przepisu art. 98 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych i1 ustawe — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.), ktéry w okresie
dwoch lat od wejécia w zycie ustawy (od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31 grudnia
2005 r.) pozwalat przyjac, iz mimo wadliwego wniesienia skargi bezposrednio do sadu
administracyjnego, termin do wniesienia skargi jest zachowany, jezeli skarga taka
zostala wniesiona w terminie do sadu, z tym zZe sad przekazywal skarge organowi
celem nadania jej prawidlowego biegu.

Dodatkowy argument przemawiajacy za wnoszeniem skargi na uchwate rady
gminy 0 wygasni¢eciu mandatu wojta za posrednictwem organu wynika z art. 98a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591ze zm.), ktory przewiduje wydanie przez wojewode zarzadzenia zastepczego
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stwierdzajacego wygasnieciu mandatu wojta, jezeli rada gminy wbrew natozonemu na
nig obowigzkowi nie podejmie uchwaty o wygasnieciu mandatu wojta. W takim
przypadku zainteresowany moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego za
posrednictwem organu. Nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze skarga na uchwate
rady gminy lub zarzadzenie zastgpcze o wygasnigciu mandatu wojta ma by¢ wnoszona
w réznym trybie.

Rozwazania powyzsze prowadza do wniosku, ze skarge na uchwatg rady gminy
o wygasnieciu mandatu wojta, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta w zwigzku z art. 54 § 1 p.p.s.a. wnosi
si¢ do sagdu administracyjnego za posrednictwem organu.

Uchwata o wygasnigciu mandatu wojta jest podejmowana przez rad¢ gminy w
postgpowaniu, w ktorym przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie maja
zastosowania. Nie oznacza to, Ze zainteresowany nie powinien by¢ pouczony o
przystugujacym mu $rodku zaskarzenia i sposobie jego wniesienia, gdyz obowigzek
udzielenia takiego pouczenia wynika z o0g0lnej zasady praworzadnego dziatania
organéw administracji publicznej. Brak takiego pouczenia moze by¢ podstawa
wniosku o przywrédcenie terminu do wniesienia skargi, jezeli skarzacy nie dokonat tej
czynnosci w terminie bez swojej winy (art. 86 § 1 p.p.s.a.). W tej sprawie skarzacy nie
sktadat wniosku o przywrocenie terminu 1 wniosek taki nie byt rozpatrywany przez sad
pierwszej instancji. Ponadto skarzacy powotuje si¢ w skardze kasacyjnej na to, ze nie
byl pouczony o tym, ze skarge nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu. Sad pierwsze]
instancji zwrdcil uwage, ze skarzacy wniost skarge bezposrednio do sadu po uptywie 7

dni od dnia dorgczenia uchwaty, co w skardze kasacyjnej nie jest kwestionowane.
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