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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 9, 16, 23, 30 stycznia

oraz 13, 17 i 27 lutego 2012 r.

W zwigzku z uptywem kadencji komisarzy wyborczych w Shlupsku 1 Rzeszowie
Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 166 § 3 ustawy Kodeks wyborczy,
powotata na funkcje komisarzy wyborczych na kadencje w latach 2012-2017: sedziego
Sadu Apelacyjnego w Gdansku Ann¢ Mari¢ Skupna — na Komisarza Wyborczego w
Stupsku oraz sedziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie

Tomasza Smolenia — na Komisarza Wyborczego w Rzeszowie.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta informacje o swojej dziatalnos$ci i dziatalnosci

Krajowego Biura Wyborczego w 2011 r.

Informacja
o dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej
I Krajowego Biura Wyborczego
w2011 .

1. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 157 Kodeksu wyborczego, jest
stalym najwyzszym organem wyborczym wlasciwym w sprawach przeprowadzania
wyborow 1 referendow. W sktad Komisji wchodzi 9 se¢dzidow: po 3 sedzidw
Trybunalu  Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego — powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek odpowiednio Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. W sktad
Komisji moga takze wchodzi¢ sedziowie w stanie spoczynku. Funkcje sekretarza
Komisji petni z urzedu Szef Krajowego Biura Wyborczego, ktory uczestniczy w jej
posiedzeniach z gtosem doradczym.

Mandat cztonka Panstwowej Komisji Wyborczej wygasa wskutek zrzeczenia si¢
cztonkostwa, kandydowania w wyborach badz objecia funkcji petnomocnika lub
meza zaufania, $mierci, ukonczenia przez cztonka Komisji 70 lat oraz odwotania
przez Prezydenta RP na uzasadniony wniosek prezesa sadu, ktory wskazatl sedziego

na te funkcje.



W 2011 r. wygasto cztonkostwo w Panstwowej Komisji Wyborczej, w zwigzku z
ukonczeniem 70 lat, zastepcy przewodniczacego Komisji S. Jana Kacprzaka. W jego
miejsce Prezydent RP powolal z dniem 19 sierpnia 2011 r. w sktad Komisji
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego Bogustawa Dautera. Na posiedzeniu
w dniu 29 sierpnia 2011 r. Komisja wybrala ze swego skltadu na zastepce
przewodniczacego se¢dziego Andrzeja Kisielewicza. Obecny sktad Panstwowej
Komisji Wyborczej jest nastepujacy: przewodniczacy — Stefan Jan Jaworski, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; zastepcy przewodniczacego —
Andrzej Kisielewicz, s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Stanistaw
Kosmal, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku; cztonkowie — Bogustaw
Dauter, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; Maria Aleksandra Grzelka,
sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku; Andrzej Maczynski, sedzia
Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Janusz Niemcewicz, se¢dzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Wtodzimierz Ryms, se¢dzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego; Stanistaw Zablocki, sedzia Sadu
Najwyzszego. Sekretarzem Komisji jest Kazimierz Wojciech Czaplicki Szef
Krajowego Biura Wyborczego. Sktad Komisji jest podany na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania w szczegolnosci w zakresie:

e organizacji i przeprowadzania wyboréw do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow do Parlamentu
Europejskiego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego — rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast;

e organizacji i przeprowadzenia referendow ogolnokrajowych, referendéw
lokalnych, wykonywania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

e kontroli gospodarki finansowej partii politycznych oraz gospodarki finansowej

komitetow wyborczych uczestniczagcych w wyborach.

Zadania i wlasciwo$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej okres$lajg ustawy:
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- z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy oraz przepisy wprowadzajace ustawe —
Kodeks wyborczy, ktore weszly w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia, tj. z dniem 1 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 112 i 113 z pdzn.
zm.). Do uptywu tego terminu w realizacji zadan wyborczych byly stosowane
odpowiednio przepisy ustaw: Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu RP,
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, ustawa o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta;

- Z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 z
pozn. zm.);

- z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. Nr 88, poz. 985 z p6zn.
zm.);

- Z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz.
924);

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688);

-z dnia 27 czerwca 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm.);

- z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z
2007 r. Nr 63, poz. 425).

Ponadto, zadania w zakresie wyborow, obsadzenia mandatu w trakcie kadenciji,

zmian w podziale terytorialnym panstwa, wynikaja réwniez z ustaw: z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym i z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym i o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,

1591 1 1592 z p6zn. zm.) z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego

Warszawy (Dz. U. Nr 41, poz. 361 z pdzn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. o zasadach

obsadzania w kadencji trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowego mandatu posta

do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 56, poz. 337). Realizacja zadan
okreslonych w Kodeksie wyborczym oraz w ustawie o partiach politycznych

wymaga ponadto stosowania przez Panstwowa Komisje Wyborcza przepisow



innych ustaw, w szczegodlnosci: o ochronie danych osobowych, o dostepie do
informacji publicznej, Prawo o stowarzyszeniach, Prawo prasowe, 0 ewidencji

ludnosci i dowodach osobistych, o radiofonii i telewizji.

. W sprawach organizacji i przeprowadzania wyboréow samorzgdowych statymi
organami wyborczymi sg komisarze wyborczy. Zgodnie z art. 166 § 1-4 Kodeksu
wyborczego, komisarze wyborczy s3 petlnomocnikami Panstwowej; Komisji
Wyborczej, powotanymi przez Komisje w kazdym wojewodztwie w liczbie od 2 do
6 sposréd sedzidw na okres 5 lat, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie powotania komisarzy wyborczych na
kadencje w latach 2008-2013 zostata ogtoszona w Monitorze Polskim z 2008 r. Nr
50, poz. 442. W 2011 r. w zwigzku z uptywem kadencji nastgpila zmiana
Komisarza Wyborczego w Czgstochowie oraz zostal powotany ponownie na
kadencje w latach 2011-2016 Komisarz Wyborczy w Opolu. Wykaz komisarzy
wyborczych jest dostepny na stronie internetowej PKW.

Komisarze wyborczy wykonuja roéwniez okre$lone w Kodeksie wyborczym funkcje
I zadania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Sejmu
1 do Senatu oraz w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z art.
170 8 1 i art. 174 § 1 Kodeksu wyborczego, wchodza z urzedu, jako ich
przewodniczacy, w skiad okregowych komisji wyborczych i1 rejonowych komisji
wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP, wyborow
do Sejmu i1 do Senatu i wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Sg organami
przeprowadzajacymi referenda ogdlnokrajowe oraz referenda lokalne dotyczace
odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania kadencji
(art. 10 pkt 2 ustawy o referendum ogdélnokrajowym; art. 22-25, 45, 49-50, 63 ust.
4, 66 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym). Na podstawie przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym obowigzkiem komisarza wyborczego jest zwotanie pierwszej
sesji nowo wybranej rady gminy na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od ogloszenia
zbiorczych wynikéw wyboréw do rad, i odpowiednio w ciggu 7 dni od ogloszenia
zbiorczych wynikéw wyborow wojtow — sesji w celu ztozenia $lubowania przez
wojta (art. 20 ust. 2, art. 29a ust. 2); na podstawie ustaw o samorzadzie

powiatowym (art. 15 ust. 3 1 o samorzadzie wojewodztwa (art. 21 ust. 3) do



komisarza wyborczego nalezy zwolanie pierwszej sesji nowo wybranej rady

powiatu oraz pierwszej sesji nowo wybranego sejmiku wojewddztwa.

. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach, w
sposob okreslony w regulaminie (M.P. z 2011 r. Nr 26, poz. 286). W 2011 r.
Komisja odbyta 49 posiedzen. Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i
techniczne zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyborow i
referendow, obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz
inne okreslone prawem zadania w zakresie funkcjonowania systemu wyborczego
zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, ktérego terenowymi jednostkami
organizacyjnymi s3a delegatury. Zgodnie z art. 188 § 4 Kodeksu wyborczego
organizacj¢ 1 zakres dzialania Krajowego Biura Wyborczego oraz wilasciwosé
terytorialng jego jednostek organizacyjnych okresla statut nadany przez Panstwowa
Komisje Wyborczg na wniosek Szefa Krajowego Biura Wyborczego (M.P. z 2011r.
Nr 23, poz. 253). Szczegblowa organizacje wewnetrzng 1 wlasciwo$é rzeczowa
jednostek organizacyjnych Biura okresla zarzadzenie Nr 2 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r. Regulamin, statut i zarzadzenie s3

zamieszczone na stronie pkw.gov.pl.

Wykonanie zadan ustawowych
. Wybory do Sejmu RP i do Senatu RP

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 4 sierpnia 2011 r.
zarzadzil wybory do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U. Nr 162, poz. 978).
Wybory przygotowano i przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.) ktora weszta w
zycie w dniu 1 sierpnia 2011 r. Przepisy Kodeksu wyborczego, w szczegolnosci
przewidziane w tym akcie nowe regulacje i instytucje prawne, wymagaly
mozliwie wczesnego ich poznania przez organy i stuzby wykonujace zadania
wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta dziatania w tym zakresie
niezwlocznie po uchwaleniu Kodeksu wyborczego i1 kontynuowata je po
zarzagdzeniu wyborow. Tekst ustawy niezwlocznie po uchwaleniu zostat

zamieszczony na stronie internetowej Komisji, w maju 2011 r. odbyta si¢
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robocza narada Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i
dyrektorami delegatur Krajowego Biura Wyborczego poswigcona przygotowaniu

wyborow wedtug przepisow nowo uchwalonego Kodeksu wyborczego.

2) Wraz z zarzadzeniem wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita w
réznych formach pomoc prawng i organizacyjng organom i podmiotom
wyborczym, w zakresie wykonania czynno$ci wyborczych. W realizacji tych
zadan korzystano w szerokim zakresie, oObok tradycyjnych sposobow
komunikacji, z sieci internetowych. W okresie kampanii wyborczej dostepne

byly dla potrzeb wyborczych strony internetowe: www.pkw.gov.pl, serwis

informacyjny — info.pkw.gov.pl, wybory 2011pkw.gov.pl. oraz infolinia
telefoniczna.

Udzielono ponad tysigc informacji i wyjasnien na pytania w sprawach wyborow,
zgloszone za posrednictwem infolinii. Z serwisu informacyjnego info.pkw.gov.pl
korzystalo w okresie od 1 do 12 pazdziernika br. 850 tys. uzytkownikéw. W
ramach upowszechniania wiedzy na temat prawa wyborczego, od dnia 22
wrzesnia br. prezentowane byty spoty informacyjne Panstwowej Komisji
Wyborczej poswigcone w  szczegdlnosci mozliwosci glosowania przez
pelnomocnika i1 glosowania korespondencyjnego oraz z wykorzystaniem
naktadki na kart¢ do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille'a. Spoty
emitowano wielokrotnie w programach telewizji publicznej — TVP 1, TVP 2,

TVP Info i TVP Polonia oraz we wszystkich o$rodkach regionalnych.

3) Do przeprowadzenia wyboréw powotano 41 okr¢gowych i 25 993 obwodowe
komisje wyborcze. Okregowe komisje wyborcze powotata Panstwowa Komisja
Wyborcza uchwalg z dnia 18 sierpnia 2011 r. W ich sktad weszli sedziowie
zgloszeni przez Ministra Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczacych objeli z
urzedu komisarze wyborczy. tacznie w sktad okrggowych komisji wyborczych
powotano 382 sedziow: 3 sedziow Sadu Najwyzszego, 2 sedzidow Naczelnego
Sadu Administracyjnego i 4 s¢dziow wojewddzkich sadow administracyjnych,
20 sedzidw sadoéw apelacyjnych, 186 sedzidow sadéw okregowych, 167 sedziow
sagdow rejonowych. W 6 Okrggowych Komisjach Wyborczych (nr 12 w

Chrzanowie, nr 20 w Warszawie 11, nr 26 w Gdyni, nr 29 w Gliwicach, nr 30 w
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Rybniku i nr 32 w Sosnowcu), w ktorych nie bylo mozliwosci objecia funkcji
przewodniczacego przez komisarza wyborczego, przewodniczacy — zgodnie z
art. 170 8§ 4 Kodeksu wyborczego — zostali wybrani ze sktadéw komisji.
Obwodowe komisje wyborcze w liczbie 25722 powotali wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast, w 268 obwodach glosowania za granica
konsulowie oraz 3 komisje na polskich statkach morskich - kapitanowie statkdw.
W sktad obwodowych komisji powotano 202 376 wyborcow, w tej liczbie
151 732 osoby zgloszone przez petnomocnikéw komitetow wyborczych: 24 152
osoby — przez KW Prawo i Sprawiedliwos¢, 23 605 0séb — przez KW Platforma
Obywatelska RP, 23 455 0s6b — przez KW Polskie Stronnictwo Ludowe, 22 828
0s0b — przez KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, 13 795 oséb — przez KW
Polska Jest Najwazniejsza, 12 935 0s0b — przez KW Polska Partia Pracy Sierpien
80, 10 113 os6b — przez KW Ruch Palikota, 8 771 0séb — przez KW Prawica,
7 633 osoby — przez KW Nowa Prawica Janusza Korwin-Mikke, 3 771 os6b —
przez KWW Unia Prezydentow-Obywatele do Senatu, 674 osoby — przez KWW
Rafal Dutkiewicz.

4) Rady gmin i odpowiednio Minister Spraw Zagranicznych i Minister
Infrastruktury utworzyli obwody glosowania: 25 722 na obszarze kraju, 268 za
granicag oraz 3 obwody na polskich statkach morskich przebywajacych w
podrozy. W kazdej gminie zgodnie z ustawowymi wymogami co najmniej 1/5
lokali glosowania mogta by¢ dostosowana do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych;
lokali takich utworzono ogoétem 7 718. Do glosowania korespondencyjnego
wyznaczono 2 758 obwodoéw glosowania (2 598 obwodow w kraju i 160

obwodoéw za granicg).

5) W spisach wyborcow ujeto 30 762 931 osob: na obszarze kraju - 30 623 615
osOb, a za granicg i1 na statkach - 139 415. Panstwowa Komisja Wyborcza 1
Krajowe Biuro Wyborcze na stronach internetowych, w wielokrotnych
wyjasnieniach w telewizji, radiu 1 prasie a takze w odpowiedziach pisemnych i
telefonicznych informowaly o obwigzujacych przepisach prawnych, 1 warunkach
dopisywania si¢ do spisu oraz 0 mozliwosci i terminie pobrania zaswiadczenia o

prawie do glosowania. Takze okregowe komisje wyborcze oraz delegatury
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terenowe Krajowego Biura Wyborczego i urzedy wielu gmin staraly sie
zapewni¢ w roznych formach biezgca informacje¢ w tych sprawach. Wedlug
informacji z urzgdow gmin, wydano 188 549 zaswiadczen o prawie do

glosowania.

6) Do udzialu w wyborach zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011 r.
uprawnione bylty 104 komitety wyborcze: 19 komitetow wyborczych partii
politycznych i 85 komitetbw wyborczych wyborcow, w tym 2 komitety
mniejszo$ci narodowych. Kandydatéw wylacznie do Sejmu zamierzat zglaszaé
jeden komitet wyborczy, kandydatow do Sejmu i Senatu — 18 komitetow,
kandydatdw tylko do Senatu — 85 komitetéw wyborczych. Komunikat w sprawie
przyjecia zawiadomien zostat w dniu 2 wrzesnia 2011 r. zamieszczony na stronie

internetowej PKW.

7) W ustawowym terminie do dnia 30 sierpnia 2011 r. do godz. 24% pelomocnicy
komitetow wyborczych mogli zgtasza¢ okregowym komisjom wyborczym listy
kandydatow na postéw i kandydatow na senatoréw do rejestracji. Okrggowe
komisje wyborcze zarejestrowaty 338 list kandydatéw na postéw, a odmowity
rejestracji 33 list poniewaz nie spelniaty wymogow ustawowo przewidzianych, w
szczegOlnosci zgtoszenie listy nie zostato poparte podpisami co najmniej 5000
wyborcow z danego okregu wyborczego i nie dotaczono — zamiast wykazu
podpisow — zaswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej uprawniajacego do
zgloszenia listy bez poparcia podpisami wyborcow (art. 210 Kodeksu
wyborczego); komitet wyborczy jest uprawniony do otrzymania zaswiadczenia
jezeli zarejestruje listy poparte podpisami wyboréw co najmniej w potowie
okregow wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie ze ztozonymi
wnioskami wydata takie zaswiadczenia 5 Komitetom Wyborczym: Polska Jest
Najwazniejsza, Polska Partia Pracy-Sierpien 80, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Ruch Palikota, Sojusz Lewicy Demokratycznej. Do Panstwowej Komisji
Wyborczej wptyneto 10 odwotan na odmowe rejestracji list kandydatow na
postow przez okregowe komisje wyborcze — 7 odwolan Komitetu Wyborczego
Nowa Prawica-Janusza Korwin-Mikke i po jednym odwotaniu — Komitetu

Wyborczego Polska Partia Pracy-Sierpien 80, Komitetu Wyborczego Prawica
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oraz Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,,Ojcowizna”. Panstwowa Komisja
Wyborcza uznata zasadno$¢ 2 odwotan: Komitetu Wyborczego Polska Partia
Pracy- Sierpien 80 od uchwaty Okrggowej Komisji Wyborczej w Katowicach i
Komitetu Wyborczego Prawica od uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej w

Warszawie |1, pozostate odwotania oddalita.

W wyborach do Senatu okregowe komisje wyborcze zarejestrowaty 503
kandydatdow na senatoréw. Odmowiono rejestracji 33 kandydatdéw, przede
wszystkim z powodu niepoparcia zgloszenia podpisami co najmniej 2000
wyborcow z danego okregu wyborczego. Na odmowe rejestracji wniesiono do
Panstwowej Komisji Wyborczej 6 odwotan od uchwat Okregowych Komisji
Wyborczych: w Warszawie | — trzy odwotania oraz w Sosnowcu, Radomiu i
Warszawie Il — po jednym odwotaniu. Panstwowa Komisja Wyborcza uznata
zasadnos¢  odwotania  Komitetu =~ Wyborczego  Wyborcow  Jerzego
Krzekotowskiego od uchwaty Okregowej Komisji Wyborcze] w Warszawie 1, a
pozostate odwotania oddalita, poniewaz — po sprawdzeniu wykazu podpisow —
stwierdzila, ze zgtoszenia kandydatow nie zostaly poparte wymagang liczbg 2000

podpiséw wyborcoéw z tych okregdw.

8) W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okrggowe komisje wyborcze

)

skreslity z list 51 kandydatow na postow oraz uniewaznity rejestracje 3
kandydatdéw na senatoréw — z powodu wycofania przez tych kandydatéw zgody
na kandydowanie. Obwieszczenia o skreslonych kandydatach zostaty podane do
publicznej wiadomosci.

W rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika
2011 r. wyborcy glosowali na 338 list okregowych obejmujacych 7 035
kandydatow zgtoszonych przez 11 komitetow wyborczych. W wyborach do
Senatu glosowano na 500 kandydatow zgloszonych przez 88 komitetow

wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wybordow zajela
stanowisko w sprawie inicjatyw 1 dziatah majacych cechy kampanii wyborczej

prowadzonych przez partie polityczne pod hastami kampanii informacyjne;.
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Komisja przypomniala, iz zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego partia
polityczna od dnia zarzadzenia wyboréow do dnia przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego moze prowadzi¢ dzialania wyltacznie zwigzane
z agitacjg na rzecz upowszechniania jej celéw programowych i1 dziatania te
muszg by¢ finansowane ze §rodkow biezacych partii. Prowadzenie kampanii i
agitacji wyborczej przed zarzadzeniem wyborow 1 przed przyjeciem
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego jest niezgodne z przepisami
prawa wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata takze, ze w
okresie bezposrednio poprzedzajacym kampani¢ wyborczg dzialania partii
politycznych i innych podmiotow promujace idee, poglady, programy oraz osoby
wizerunkowo kojarzace si¢ z danym podmiotem sg odbierane jako dziatania
podejmowane nieprzypadkowo w tym czasie 1 maja na celu zachecenie
wyborcow do glosowania w okreslony sposdb w zblizajacych si¢ wyborach, a
wiec jako prowadzenie kampanii wyborczej przed jej formalnym rozpoczgciem.
Po =zarzadzeniu wyboréow Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzita
systematycznie dzialania na rzecz prawidtowego stosowania przepisOw prawa
wyborczego. Na stronie internetowej Komisji dostepne byty teksty wszystkich
obowigzujacych aktow prawnych oraz wytycznych, informacji, wyjasnien 1
komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej. Udzielano na biezgco na pismie i
telefonicznie odpowiedzi na wnoszone do Komisji pytania i watpliwosci. W
sprawach najczes$ciej podnoszonych 1 budzacych watpliwosci wydano 1
zamieszczono w Internecie szczegotowe wyjasnienia.

10) Glosowanie w wyborach w dniu 9 pazdziernika 2011 r. rozpoczeto o godz. 7% i
trwalo do godz. 21%°. Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z
ustawowymi wymogami, byly na ogot odpowiednio wyposazone i oznakowane,
znajdowaty si¢ w nich pomieszczenia za ostong badz parawany i ostony majace
zapewni¢ tajno$¢ glosowania. Stosownie do wymogu Kodeksu wyborczego 1/5
lokali w kazdej gminie  zostala dostosowana do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych — w kraju byto 7718 takich lokali wyborczych. Obwodowe
komisje wyborcze we wszystkich lokalach przystosowanych do potrzeb oséb

niepelnosprawnych posiadaty naktadki na karty do glosowania sporzadzone w
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alfabecie Braille'a; na zadanie wyborcéw niewidzacych mozliwe bylo rowniez
glosowanie przy pomocy naktadki w pozostatych obwodach. W wielu gminach
zapewniono ponadto inne formy pomocy dla wyborcéw niepetnosprawnych,
zwlaszcza S$rodki transportu 1 podjazdy dla wozkéw inwalidzkich. W dniu
glosowania miaty miejsce dwa zdarzenia nadzwyczajne. W Gorzowie Wlkp. o
godz. 3% przed lokalem wyborczym nr 13 Policja znalazta na chodniku pakunek,
oraz informacj¢, ze w pakunku znajduje si¢ bomba oraz dodatkowg informacje¢ —
ze jezeli wybory sie odbeda, to o godz. 15%° na terenie kraju zostana
zdetonowane tadunki wybuchowe. Lokal zabezpieczono, podjeto decyzje o
ewakuacji mieszkancow budynku znajdujacego si¢ w poblizu lokalu
wyborczego. W Lublinie, o godz. 9*° Policja otrzymala informacje od Strazy
Miejskiej o podejrzanym pakunku lezacym przed lokalami wyborczymi nr 157 i
158. Teren zostal zabezpieczony. W obu tych sprawach podjeto niezwlocznie
czynnosci dochodzeniowe. Zagrozenia eksplozji tadunkéw nie zostaly
potwierdzone, dalsze postgpowanie w celu wykrycia sprawcow prowadza
wlasciwe organy. Z tych przyczyn glosowanie w lokalu wyborczym nr 13 w
Gorzowie Wlkp. rozpoczeto si¢ o godz. 9% a w lokalach nr 157 i 158 w Lublinie
zostato wznowione o godz. 12*°; jednakze komisje obwodowe uznaly, iz nie ma
konieczno$ci przedtuzenia godzin otwarcia lokalu wyborczego. Nie byto
sygnalow o istotnych naruszeniach zakazu prowadzenia agitacji wyborczej.
Incydenty w tym zakresie miaty wymiar lokalny i polegaly najczesciej na
naklejaniu badz wzajemnym zaklejaniu plakatow wyborczych, obwoznym
agitowaniu za glosowaniem na danego kandydata, rozrzucaniu ulotek, prébach
emitowania reklamy wyborczej w telewizji kablowej i przez Internet, agitowaniu
przez nadawanie sms-ow, itp. Dzialania interwencyjne we wszystkich tego
rodzaju przypadkach podejmowata Policja i stuzby porzadkowe, interweniowaty
takze w zakresie swojej wlasciwosci — obwodowe komisje wyborcze oraz urzedy
gminne i miejskie.

11) Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikow glosowania w obwodach
me¢zowie zaufania byli obecni w okoto 30% obwodow glosowania, czes$ciej w

miastach, rzadziej w obwodach na wsi. Zglosili oni uwagi i zarzuty do 208
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protokotow obwodowych komisji wyborczych. Dotyczyly, zréznicowanej
problematyki, takze pozawyborczej, znaczna ich czg$¢ miata charakter
organizacyjno-porzadkowy. Np. w obwodach glosowania nr 55 i 57 w Paryzu, nr
187 1 193 Chicago, m¢zowie zaufania zgtosili uwagi dotyczace organizacji pracy
komisji, zwlaszcza w zwigzku z tworzacymi si¢ przed lokalami glosowania
kolejkami wyborcow chcacych glosowaé, w tym zbyt matej liczby kabin i1
cztonkow komisji, brakami w wyposazeniu lokali.

W przewazajacej liczbie obwodoéw glosowania komisje obwodowe prawidtowo
ustality wyniki gtosowania 1 prawidtowo sporzadzity protokoty glosowania. W
nielicznych  protokotach  wystgpity  nieprawidtowosci  wynikajace z
niedostatecznej starannosci komisji obwodowych 1 polegaly na niezachowaniu
wymogdéw formalnych; np. nieztozenia podpisoOw przez niektdérych cztonkéw
komisji obecnych przy sporzadzaniu protokotlu oraz nieopatrzeniu go piecze¢cia
komisji. Wadliwie sporzadzone protokoly byly przez obwodowe komisje
wyborcze — na podstawie decyzji okregowych komisji wyborczych - poprawiane,
uzupelniane badZz ponownie sporzadzane. Ustalone przez komisje wyniki
glosowania niezwlocznie podawano do publicznej wiadomosci przez ich
wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach dost¢pnych dla wyborcow.
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami przekazywania w
dniu gltosowania danych o frekwencji wyborczej (M. P. Nr 75, poz. 743), podata
do publicznej wiadomosci na konferencjach prasowych w ,,Studiu Wyborczym” i
w Internecie informacje o frekwencji: wedlug danych przekazanych na godz. 9%,

14%, 18%: frekwencja wynosita odpowiednio 2,79%, 23,03%, 39,65%.

12) Okregowe komisje wyborcze na podstawie protokoldw gltosowania w obwodach
w wyborach do Sejmu ustality protokolarnie wyniki glosowania w okrggu
wyborczym i niezwlocznie przekazaty Panstwowej Komisji Wyborczej za
posrednictwem  sieci  elektronicznego  przesytania  danych, dokument
elektroniczny zawierajacy obraz protokotu wynikow glosowania w okregu
wyborczym oraz plik tekstowy zawierajacy dane z protokotu. Na tej podstawie
Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 231 § 2 Kodeksu wyborczego,

ustalita zbiorcze wyniki glosowania na listy komitetow w skali kraju i
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stwierdzita, ktore listy spelniaja warunki uprawniajgce do uczestniczenia w
podziale mandatéw w okregach wyborczych oraz przekazata o tym informacje
okregowym komisjom wyborczym. Na jej podstawie okregowe komisje
wyborcze, zgodnie z art. 232 Kodeksu wyborczego, dokonaty podziatu
mandatow pomiedzy uprawnione listy i sporzadzily protokoty z wyboréw postow
w okregach wyborczych. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o listach
uprawnionych do uczestniczenia w podziale mandatow oraz protokolarne
ustalenie uprawnionych list byty niezwlocznie podane do publicznej wiadomosci

i udostepnione w Internecie pod adresem: wybory2011.pkw.gov.pl .

Okregowe komisje wyborcze, po otrzymaniu ze wszystkich obwodoéw
protokotéw glosowania w obwodzie na kandydatow na senatora, sporzadzity
nastgpnie protokoty wynikow glosowania i wynikéw wyborow senatorow w
okregach wyborczych. Informacje o wynikach gltosowania 1 wynikach wyborow
do Sejmu i do Senatu zostaly podane do publicznej wiadomosci. Przy
czynnosciach ustalania 1 przekazywania danych 1 protokotow wynikow
glosowania 1 wyborow postow 1 senatorow, w wiekszosci okrggowych komisji
wyborczych byli obecni pelnomocnicy komitetéw wyborczych lub upowaznione
przez nich osoby (najczg¢sciej] Komitetow Wyborczych Prawo 1 Sprawiedliwosc,
Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe), ktérzy nie wniesli uwag i
zarzutoOw do protokotow.

Wyniki gltosowania i wyboréw do Sejmu i do Senatu zostaly umieszczone na

stronie internetowej wybory2011.pkw.gov.pl.

13) W dniu 11 pazdziernika 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
dostarczonych przez okrggowe komisje wyborcze protokotow wynikéw
glosowania 1 wynikow wyboréw w okregach wyborczych sporzadzita
obwieszczenie o wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obwieszczenie o0 wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiegj
obwieszczenia zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 12 pazdziernika
2011 r. Nr 218, poz. 1294 i1 1295. Przy czynnosci ustalenia przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, ktore komitety wyborcze spetnilty warunek uprawniajacy do

uczestniczenia w podziale mandatéw byl obecny petnomocnik Komitetu


http://www.wybory2011.pkw.gov.pl/�
http://www.wybory2007.gov.pl/�
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Wyborczego Wyborcow Andrzeja Celinskiego. Przy ustaleniu wynikow
wyborow do Sejmu i do Senatu petnomocnicy komitetéw wyborczych nie byli

obecni.

14) Wybory do Sejmu i do Senatu w dniu 9 pazdziernika 2011 r., obserwowali
zaproszeni przez Ministra Spraw Zagranicznych przedstawiciele organéw
wyborczych 1 instytucji panstwowych Egiptu, Libii 1 Tunezji. Spotkali si¢ oni
dwukrotnie z Panstwowa Komisja Wyborcza, wuzyskali informacje o
rozwigzaniach polskiego prawa wyborczego, w tym dotyczacych organizacji
wyboréw i funkcjonowania informatyki wyborczej. Obserwowali przebieg
glosowania w kilku obwodach gtosowania w Warszawie, Plocku 1 Radomiu.
Odbyli spotkania z przewodniczacymi 1 cztonkami Okrggowych Komisji
Wyborczych w tych okrggach.

W ramach wspotpracy 1 wymiany doswiadczen Panstwowa Komisja Wyborcza
zaprosita na wybory przedstawicieli centralnych organéw wyborczych
Chorwacji, Gruzji, Litwy, Lotwy, Ukrainy i Wegier. Byli oni w wybranych
obwodach w okregu Nr 6 w Lublinie 1 Nr 35 w Olsztynie oraz spotkali si¢ z
cztonkami Okrggowych Komisji Wyborczych 1 z Panstwowa Komisjg Wyborcza.
Korzystali rowniez z informacji za posrednictwem ,,Studia Wyborczego”.
Przepisy Kodeksu wyborczego i przygotowania do wyborow do Sejmu i do
Senatu byly analizowane i obserwowane przez przedstawicieli i ekspertow
OBWE/ODIHR. Odbyly si¢ dwa spotkania delegacji ODIHR z Panstwowag
Komisja Wyborczg. Delegaci odbyli wizyty robocze w Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 Krajowym Biurze Wyborczym oraz w Okregowych Komisjach
Wyborczych i delegaturach Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie,
Gdansku, Katowicach, Lublinie, L.odzi, Toruniu i Wroctawiu. Przedmiotem ich
zainteresowania byly migdzy innymi rozwigzania prawne i praktyka dzialania w
zakresie tworzenia komitetéw wyborczych, powolywania komisji wyborczych,
postepowania ze skargami 1 protestami wyborczymi; funkcjonowania nowych
instytucji wyborczych - glosowania przez petnomocnika i1 glosowania
korespondencyjnego, zasady i praktyka prowadzenia kampanii wyborczej, w tym

w mediach. Spotkania dotyczyly tez spraw finansowania kampanii wyborczej,
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badania sprawozdan i dokumentacji sprawozdawczej, subwencjonowania partii
politycznych, wystepowania w praktyce naruszen zasad finansowania partii i
kampanii wyborczych.

Dokonane przez Misj¢ OBWE ustalenia z obserwacji przygotowan i przebiegu
wyborow, przekazane Panstwowej Komisji Wyborczej w styczniu 2012 r.,
zawieraja pozytywne oceny prawa 1 procesu wyborczego. Stwierdzono, ze
,wybory byly pluralistyczne i demokratyczne oraz cechowaty si¢ wysokim
stopniem zaufania spotecznego. Administracja wyborcza na wszystkich
poziomach dzialala w sposdb bezstronny 1 profesjonalny” takze, ze w
prowadzeniu kampanii wyborczej ,,podstawowe wolnosci byly przestrzegane
przez caly czas”. Raport podsumowujacy zawiera jednocze$nie szereg
spostrzezen w sferze rozwijania demokratycznych struktur wyborczych, ktére
bedag szczegdtowo analizowane 1 wykorzystane.

Szczegolowe wykonanie zadan i czynnosci zwigzanych z wyborami zostato
przedstawione w ,,Sprawozdaniu z wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.”, ktore zgodnie z art. 2401 278
Kodeksu wyborczego przekazano Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu oraz Sqdowi Najwyzszemu. Sprawozdanie jest zamieszczone

na stronie internetowej PKW.

15) Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 239 i 272 Kodeksu wyborczego, w
dniach 6 1 7 listopada 2011 r. wreczyla uroczy$cie nowo wybranym postom i

senatorom zaswiadczenia o wyborze.

16) Do Sadu Najwyzszego w zwigzku z wyborami do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonymi w dniu 9 pazdziernika 2011 r. wptyngto 157 protestow
wyborczych. 107 protestow Sad Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu
poniewaz nie spetnialy wymagan przewidzianych w Kodeksie wyborczym, 29
protestow uznal za nieuzasadnione — znaczna ich cze$¢ dotyczyta niewydania
przez Panstwowg Komisje Wyborczag Komitetowi Wyborczemu Nowa Prawica
Janusza Korwin-Mikke zaswiadczenia przewidzianego w art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego, uprawniajagcego do zgloszenia list kandydatéw na postow bez

uzyskania poparcia wyborcow; 1 protest zostat wycofany przez wnoszacego. W
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odniesieniu do 20 protestow Sad wydat opinie, Ze ,,s3 one uzasadnione w catosci
lub czesdci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie mialy wplywu na wynik
wyboréw”. Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita Sadowi Najwyzszemu
Wyjasnien na zadanie Sadu udzielaty takze Okregowe Komisje Wyborcze w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Chelmie, Czestochowie, Gdansku, Gdyni, Krakowie
I, Legnicy, Lublinie, Pile, Szczecinie, Watbrzychu, Warszawie I, Wroctawiu,
Zielonej Gorze. Przewodniczacy i czlonkowie Komisji A. Maczynski, J.
Niemcewicz i St. Zabtocki uczestniczyli w dniu 14 grudnia 2011 r. w
posiedzeniu Sadu Najwyzszego w skladzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych 1 Spraw Publicznych rozstrzygajacym o waznosci wybordw.
Uchwata Sadu Najwyzszego stwierdzajacego wazno$¢ wyborow do Sejmu RP i
do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. zostala

ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 286, poz. 1676.

17) Panstwa Komisja Wyborcza wobec stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosSci
wyboréw, uchwalg z dnia 20 grudnia 2011 r. rozwigzata okr¢gowe 1 obwodowe
komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu

RP w dniu 9 pazdziernika 2011 r.
2. Wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

1) W dniu 25 listopada 2010 r. Marszatek Sejmu stwierdzit wygasnigcie mandatu
senatora w okregu wyborczym nr 37 (Pita) w woj. wielkopolskim. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 13 grudnia 2010 r. zarzadzit w
tym okregu wybory uzupetniajace do Senatu, wyznaczajac date wyboréw na
dzien 6 lutego 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 15 grudnia
2010 r. powotata do przeprowadzenia wyboréw Okregowa Komisje Wyborczg w
Pilee. W sklad Komisji weszto 6 se¢dziow zgloszonych przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz z urzedu jako przewodniczacy Komisarz Wyborczy w Pile.
Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast powotali 495 obwodowych komisji

wyborczych, w ich sktad weszto 3 465 wyborcow.
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2) Komitety wyborcze utworzyty partie polityczne: Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Platforma Obywatelska RP, Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo i
Sprawiedliwos¢ oraz wyborcy - Komitet Wyborczy Wyborcow Henryka
Tadeusza Stoklosy. W ustawowym terminie do dnia 28 grudnia 2010 r.
Okregowa Komisja Wyborcza w Pile przyjmowata zgloszenia kandydatow na
senatora do rejestracji. Kandydatow zglosity 4 Komitety Wyborcze, w
kolejnosci: Henryka Stoktosy, Platforma Obywatelska RP, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe. Wszyscy zgloszeni kandydaci

zostali zarejestrowani.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboroéw
przekazata komisjom wyborczym 1 urzegdom gmin oraz zamieScita w Internecie
informacje o zarzadzonych wyborach uzupetniajacych, w ktorej przypomniata
obowigzujace przepisy dotyczace biernego 1 czynnego prawa wyborczego,
sporzadzania spisu wyborcow, zglaszania i rejestrowania kandydatdw na
senatora, zasad prowadzenia kampanii wyborczej, zasad gospodarki finansowe;j.
Wskazata w szczegbdlnosci, ze prawo wybierania senatora w wyborach
uzupeltniajagcych majg osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore najpdzniej
w dniu gltosowania koncza 18 lat, ze wybory uzupelniajagce maja charakter
lokalny, uczestniczy¢ w nich mogg zatem tylko wyborcy ujeci w rejestrach
wyborcow w gminach potozonych na terenie tego okregu. Do spisu wyborcow
nie moga wigec by¢ dopisywani wyborcy nie ujeci w rejestrach wyborcow w
gminach na obszarze danego okrggu wyborczego, rowniez mozliwosé
glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania maja jedynie
wyborcy z gmin potozonych na terenie okrggu wyborczego. Przypominajac
zasady zglaszania kandydatéw na senatora podkreslita, ze kazdy komitet
wyborczy moze zglosi¢ tylko jednego kandydata, kandydujacy musi by¢
obywatelem polskim, majagcym prawo wybierania i najpdzniej w dniu wyborow
osiggna¢ wiek 30 lat. Kazde zgloszenie kandydata wymaga poparcia podpisami
co najmniej 3000 wyborcow stale zamieszkatych w okregu wyborczym.
Okregowa Komisja Wyborcza w Pile zapewnita biezacag pomoc i nadzorowata

czynno$ci zwigzane z powolaniem obwodowych komisji wyborczych,
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sporzadzeniem  spisOw  wyborcow, ustaleniem obwodow  glosowania,
rozplakatowaniem obwieszczen  wyborczych, prowadzeniem  kampanii
wyborczej. Wykonanie tych czynno$ci bylo nalezyte i terminowe; nie zgtoszono

w tych sprawach skarg i interwencji.

4) Kampania wyborcza przebiegala spokojnie. W dniu glosowania lokale wyborcze
byly otwarte w godzinach okreslonych Ordynacja wyborcza, tj. od 6.00 do 20.00.
Glosowanie przebieglo bez zakldcen. Nie odnotowano zdarzen, ktdére mogtyby
wplynaé negatywnie na tok glosowania. Komitety wyborcze w matym stopniu
korzystaly z mozliwosci zgloszenia mezow zaufania do obwodowych komisji
wyborczych. W wielu obwodach mezow zaufania nie byto, a obecni przy pracach
obwodowych komisji nie wniesli zarzutéw do zadnego z protokotéw gltosowania
w obwodzie. Przy pracach Okregowej Komisji Wyborczej nie byli obecni

pelnomocnicy komitetéw wyborczych. Frekwencja wyborcza wniosta 6,31%.

5) Okregowa Komisja Wyborcza w Pile niezwlocznie po ustaleniu wynikow, w
dniu 7 lutego 2011 r. przekazata Panstwowej Komisji Wyborczej protokoédt
wynikéw glosowania i wynikow wyborow. Panstwowa Komisja Wyborcza po
otrzymaniu protokolu sprawdzita prawidtowos¢ ustalonych wynikéw 1 w tym
samym dniu, tj. 7 lutego 2011 r. sporzadzila obwieszczenie o wynikach wyborow
uzupetniajagcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
6 lutego 2011 r. stwierdzajac, ze w wyborach uzupetniajgcych do Senatu w
okregu nr 37 przeprowadzonych w dniu 6 lutego 2011 r. najwigckszg liczbe
glosow otrzymat 1 zostal wybrany Henryk Tadeusz Stoktosa. Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach wyborow uzupehniajacych jest
ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 36, poz. 192; znajduje si¢ takze na stronie

internetowej Komisji.

6) W ustawowym terminie 14 dni od ogloszenia wynikow wyboréw Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie art. 212 Ordynacji wyborczej sporzadzita i
przekazata Marszatkowi Senatu 1 Sadowi Najwyzszemu sprawozdanie z
wyborow. Do Sadu Najwyzszego nie wptynal zaden protest przeciwko wyborom.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2011 r. w sktadzie calej Izby
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Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych stwierdzit wazno$¢
wyborow uzupetniajagcych do Senatu przeprowadzonych w dniu 6 lutego 2011 r.
w wojewodztwie wielkopolskim, w okregu wyborczym nr 37 (postanowienie SN

sygn. akt 111 SW 1/11).

7) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 19 kwietnia 2011 r. rozwigzata
okregowe 1 obwodowe komisje wyborcze powotane dla przeprowadzenia tych
wyborow, w zwigzku z wykonaniem ich ustawowych zadan; uchwala jest
ogloszona w M.P. Nr 33, poz. 390.

8) Kierownik KBW zgodnie z art. 129 ust. 4 Ordynacji wyborczej, podat do
publicznej wiadomosci na stronie pkw.gov.pl informacje o wydatkach z budzetu
panstwa poniesionych na przygotowanie 1 przeprowadzenie wyborow
uzupetniajacych do Senatu w dniu 6 lutego 2011 r. Wydatki wyniosty ogotem
1199936 zt. z tego 1017 647 zt. na zadania zlecone gminom. Najwigksze
wydatki — 717 589 z1. (tj. ponad 70% wszystkich wydatkéw gmin) poniesiono na
zryczattowane diety cztonkow obwodowych komisji wyborczych i ich obstuge

organizacyjng 1 informatyczna.
3. Czynnosci realizowane po wyborach
1) Zadania wynikajgce 7 ustawy o wyborze Prezydenta RP

* Zgodnie z wymogami ustawy o wyborze Prezydenta RP (Dz. U. z 2010 r. Nr 72,
poz. 467 z pozn. zm. - art. 87g) komitety wyborcze kandydatow na Prezydenta
RP uczestniczace w wyborach przeprowadzonych w dniach 20 czerweca i 4 lipca
2010 r., byly obowigzane do ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, w
terminie 3 miesigcy od dnia wyborow, sprawozdan wyborczych o przychodach,
wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych. Wymog ztozenia sprawozdan miato
17 komitetow wyborczych, ztozylo je 16 komitetow, sprawozdania nie zlozyt
Komitet Wyborczy Romana Mariusza Sklepowicza. Panstwowa Komisja
Wyborcza podjeta uchwaty o przyjeciu sprawozdan 7 komitetéw wyborczych, w
tym sprawozdan 4 komitetéw bez zastrzezen: Gabriela Janowskiego, Bronistawa
Komorowskiego, Radostawa Mazurskiego, Zdzistawa Podkanskiego, a

sprawozdan 3 komitetéw ze wskazaniem uchybien: Marka Jurka — poniewaz
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komitet nie wprowadzit do umowy rachunku bankowego zastrzezenia o
dopuszczalnym terminie i trybie dokonywania wptat, naruszajgc art. 86 ust. 3 1 4
ustawy; Waldemara Pawlaka — poniewaz zarejestrowano wplate w formie
niezgodnej z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2010 r.;
Bogustawa Zigtka — komitet wbrew przepisom art. 86 ust. 1 ustawy gromadzit
srodki finansowe poza rachunkiem bankowym. Sprawozdania 9 komitetéw
wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita: Jarostawa Kaczynskiego
— poniewaz splata zobowigzan komitetu byta dokonywana przez osoby fizyczne
ze Srodkdw wlasnych, co oznacza korzystanie przez komitet z pozyczek
pozabankowych i stanowi naruszenie art. 85 ust. 1-3 ustawy; Janusza Korwin-
Mikke — z powodu przyjecia przez komitet wartosci niepieni¢znej tj. naruszenie
art. 85 ust. 2 ustawy; Andrzeja Leppera — z powodu przyjecia przez komitet
warto$ci niepieni¢znej oraz splaty przez osoby fizyczne zobowigzan komitetu tj.
naruszenia art. 85 ust. 1-3 ustawy; Kornela Morawieckiego i Bogdana
Szpringiela — z powodu pozyskiwania przez komitety srodkow finansowych po
dniu wyboréw tj. naruszenia art. 87a ust. 1 pkt. 2 ustawy; Grzegorza
Napieralskiego — wskutek przyjecia warto$ci niepienieznych oraz wydatkowania
srodkow finansowych na cele niezwigzane z wyborami, co stanowi naruszenie
art. 84a ust. 2 ustawy; Andrzeja Olechowskiego — z powodu sptaty zobowigzan
komitetu przez osoby fizyczne z wlasnych $rodkéw, co jest rownoznaczne z
udzielaniem pozyczek pozabankowych i1 stanowi naruszenie art. 85 ust. 1-3
ustawy; Ludwika Wasiaka — poniewaz komitet wyborczy nie udzielit wyjasnien
dotyczacych sposobu finansowania jego dziatalno$ci uniemozliwiajac
stwierdzenie, ze gospodarka finansowa komitetu byla prowadzona zgodnie z
przepisami ustawy; Jozefa Wojcika — wskutek przyjecia warto$ci niepieni¢znej,
tj. naruszenia art. 85 ust. 2 ustawy.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach wyborczych wraz z uchwatami, a takze zlozone Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdania komitetow wyborczych znajdujg si¢ na stronie

internetowej Komisji.
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Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucajace sprawozdania
pelnomocnicy 5 komitetow (K. Morawieckiego, A. Olechowskiego, L. Wasiaka,
G. Napieralskiego i J. Kaczynskiego) wnies§li w trybie art. 87 i ust. 1 ustawy,
skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy skarg nie uwzglednit.

2) Zadania wynikajgce z ustaw samorzgdowych
Kontrola finansowania przez organy wyborcze

* Po wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych 21
listopada 2010 r. komitety wyborcze uczestniczagce w wyborach miaty
obowigzek, zgodnie z art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewodztw, ztozy¢ w ciggu 3 miesiecy od dnia wyborow,
sprawozdania finansowe o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach
finansowych komitetu wyborczego. Sktadano je organowi, ktéoremu komitet
ztozytl zawiadomienie o swoim utworzeniu, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej
lub wilasciwemu terytorialnie komisarzowi wyborczemu. W wyborach
samorzagdowych w 2010 r. utworzono 12 511 komitetow wyborczych, z tego 34
komitety zostaty ,,zarejestrowane” w Panstwowej Komisji Wyborczej 1 byty
zobowigzane do ztozenia Komisji sprawozdan finansowych. Sprawozdania
ztozyly 32 komitety; nie zlozyly sprawozdan komitety wyborcze Narodowe
Odrodzenie Polski oraz Spoteczne Towarzystwo Ekologiczne ,,Pro Vita et
Patria”. Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta sprawozdania 17 komitetow
wyborczych — z tego sprawozdania 10 komitetéw bez zastrzezen i 7 komitetow
ze wskazaniem uchybien, a sprawozdania 15 komitetéw odrzucita. Komisja
przyjeta bez zastrzezen sprawozdania komitetow wyborczych: Forum
Ogo6lnospoteczne RP, Lepsza Polska, Partii Demokratycznej, Platforma
Obywatelska RP, Polska Patriotyczna, Prawo 1 Sprawiedliwos¢, Samoobrona
Patriotyczna, Zwiazku Stowianskiego, Krajowa Wspolnota Samorzagdowa, Polski
Kierunek. Uchybienia w sprawozdaniach 7 komitetow polegaly na sporzadzeniu
sprawozdania w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym — komitety: Krajowa
Partia Emerytow i Rencistow, Prawica Rzeczypospolitej, Sojusz Lewicy

Demokratycznej, Lewica, Lista Sierakowskiej-Lewica, badz sporzadzeniu na
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formularzu niezgodnym z obowigzujacym wzorem — komitety: Polskie
Stronnictwo Ludowe 1 Stronnictwo ,,Piast”. Przyczynami odrzucenia sprawozdan
bylo najczesciej: pozyskanie przez komitet srodkow z innych zrdédet niz fundusz
wyborczy partii, pozyskanie $srodkow po dniu wyborow, przyjecie srodkow
wptaconych w inny sposob niz czekiem, przelewem lub karta ptatnicza oraz ich
wydatkowanie na cele pozawybocze - komitety: Chrzescijanska Inicjatywa
Spoteczna, Polska Partia Pracy Sierpien 80, Przymierza Narodu Polskiego, Racji
Polskiej Lewicy, Ruch Przelomu Narodowego, Ruch Autonomii  Slaska,
Stowarzyszenie Akcja Wspierania Aktywnosci, Mtodzi Gwarancjg Zmian, Ruch
Wyborcow Janusza Korwin-Mikke; przyjecie przez komitet warto$ci
niepieni¢znych innych niz dopuszczone ustawowo — komitety: Liga Polskich
Rodzin, Nasz Dom Polska-Samoobrona Andrzeja Leppera, Stronnictwa
Ludowego ,,0Ojcowizna”, Unia Polityki Realnej, Prawica Rzeczypospolitej-UPR,
Stowarzyszenie Chrzes$cijanskich Demokratéw. Szczegdtowe informacje

dotyczace sprawozdan sg dostepne na stronie internetowej PKW.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego na podstawie art. 81 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o wydatkach z budzetu
panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad
gmin, rad powiatdw, sejmikdw wojewddztw, woOjtow, burmistrzow i
prezydentow miast w dniu 21 listopada 2010 r. i glosowania ponownego w
wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast w dniu 5 grudnia 2010 r.
Wydatki na wybory wyniosty ogétem 115 600 332 zi, z tego wydatki na wybory
do rad gmin i wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast — 72 987 534 zt
(63,14% ogdtu wydatkow), na wybory do rad powiatéw — 6 765 101 zt (5,85%),
na wybory sejmikow wojewodztw — 6319854 zt (5,47%), na ponowne
glosowanie w wyborach wojtéw, burmistrzéw, prezydentow miast — 17 556 744
zt (15,18%). W strukturze wydatkow najwyzsze koszty poniesione zostaly na
zryczattowane diety dla czlonkéw obwodowych komisji wyborczych -
40 872 986 zt (35,35%), druk kart do glosowania — 15 260 001 zt (13,20%), oraz
obstuge informatyczng terytorialnych i obwodowych komisji — 14 038 077 zt
(12,14%).



26

Wybory w czasie kadencji

W toku trwania kadencji organdéw samorzadu terytorialnego w przypadku
wygasnigcia mandatu radnego badz mandatu wojta, burmistrza, prezydenta
miasta — przeprowadza si¢ na wygasty mandat odpowiednie wybory: ponowne,
uzupelniajace, przedterminowe oraz wybory nowych rad.

Wybory ponowne sg przeprowadzone wskutek wygasnigecia mandatu radnego
orzeczonego przez sad w trybie protestu wyborczego. Wybory zarzadza
wojewoda w ciggu 7 dni od zakonczenia postepowania sgdowego a ich data
powinna przypada¢ w okresie 90 dni od zakonczenia postepowania sagdowego. W
2011 r. odbyty si¢ wybory ponowne 23 radnych rad gmin i 3 wojtow.

Wybory uzupehniajace przeprowadza si¢ do rad gmin w gminach do 20 tys.
mieszkancow w zwigzku z wygasnieciem mandatu radnego z powodu zrzeczenia
si¢ mandatu, $mierci radnego badZz z innych ustawowo okreslonych przyczyn.
Wybory zarzadza i przeprowadza si¢ w ciggu 3 miesiecy od stwierdzenia przez
rade wygasni¢gcia mandatu, a jezeli uchwata rady zostata zaskarzona do sadu
administracyjnego — w ciggu 3 miesi¢gcy od uprawomocnienia si¢ wyroku. W
2011 r. przeprowadzono wybory uzupelniajace do 327 rad gmin. W gminach
powyzej 20 tys. mieszkancow sklady rad s3a uzupelniane przez objecie
zwolnionego mandatu przez kandydata z tej samej listy, ktory uzyskal w
wyborach kolejno najwigksza liczbe glosow.

Wybory przedterminowe do rad (sejmikow wojewodztw) przeprowadza si¢ w
razie rozwigzania rady (sejmiku) przez Sejm z powodu powtarzajgcego si¢
naruszenia Konstytucji lub ustaw. Ponadto, w powiecie i wojewddztwie — jezeli
rada lub sejmik w ciggu 3 miesigcy od ogloszenia wynikdw wyboréw nie
wybiorg swoich organéow wykonawczych (zarzadow), czego skutkiem jest ich
rozwigzanie z mocy prawa. Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ rOwniez
wskutek odwolania rady (sejmiku) w referendum przeprowadzonym na
podstawie przepisow ustawy o referendum lokalnym. W 2011 r. nie
przeprowadzono wyborow przedterminowych do rad i sejmikow.

Wybory przedterminowe wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sg

przeprowadzane wskutek odmowy zlozenia §lubowania, zrzeczenia si¢ mandatu,
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utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw; z powodu
naruszenia ustawowych zakazoéw taczenia funkcji wojta z wykonywaniem
okreslonych funkcji lub prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, albo trwatej
niezdolno$ci do pracy orzeczonej przepisami prawa; z powodu odwotania w
referendum, odwotania przez Prezesa Rady Ministrow z przyczyny
powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw, zmian w podziale
terytorialnym panstwa, oraz wskutek §mierci osoby pehiacej ta funkcje. Wybory
przedterminowe zarzadza Prezes Rady Ministréw, przeprowadza si¢ je w ciggu
90 dni od daty stwierdzenia wygasni¢cia mandatu. W 2011 r. odbyty si¢ wybory
przedterminowe 12 woéjtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Wybory nowych rad sa przeprowadzane w skutek zmian w podziale
terytorialnym panstwa w ciggu 90 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow o dokonanych zmianach. W 2011 r. wyboréw nowych rad nie byto.
Panstwowa Komisja Wyborcza w styczniu 2011 r. uchwalila szczegotowe
wytyczne dla komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych komisji
wyborczych dotyczace przygotowania i przeprowadzania wyborow w toku
kadencji. Ustalita warunki 1 spos6b wykorzystywania w tych wyborach techniki
elektronicznej, a takze wzory urzgdowych formularzy 1 drukéw wyborczych.
Zgodnie z wytycznymi komisarze wyborczy wykonuja w tym zakresie
wymagane prawem zadania 1 czynnoSci. Czuwaja nad terminowym
podejmowaniem przez rady uchwal o wygasnigciu mandatow, wspotdziatajg z
wojewodami w sprawach zwigzanych z zarzadzeniem wyboréw. Podejmuja w
razie konieczno$ci dzialania zwigzane z utworzeniem obwodow glosowania,
powotaniem obwodowych wyborczych, podzialem na okregi wyborcze,
sporzadzaniem spisOw wyborcow. Sprawuja nadzor nad przestrzeganiem prawa

wyborczego, uczestniczg w postegpowaniach w sprawach protestow wyborczych.
Referenda lokalne

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 komisarze wyborczy wykonujg rowniez
okreslone prawem zadania okreslone w ustawie o referendum lokalnym. Zgodnie
z ustawg mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego moga dokonaé

odwotania rady oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem
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kadencji w glosowaniu w referendum lokalnym. Dla wazno$ci referendum o
odwotanie wymagany jest udziat w referendum co najmniej 3/5 liczby 0sob
bioracych udzial w wyborze odwotanego organu (art. 55 ust. 2 ustawy). Wynik
referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za rozwigzaniem poddanym pod
glosowanie oddano wigcej niz potlowe waznych glosow (art. 56 ust. 1 ustawy). W

roku 2011 nie przeprowadzano referendéw lokalnych.
Wyjasnienia i opinie w sprawie wyborow i referendow lokalnych

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielala wyjasnien i opinii w sprawach
stosowania ustaw wyborczych i ustawy o referendum lokalnym.

- W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania przepiséw Ordynacji
wyborczej oraz przepisow Kodeksu wyborczego w zakresie zmian w sktadach
rad i wygaszania mandatow wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast wyjasnita,
ze do konca kadencji rad 1 wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) wybranych
w wyborach przeprowadzonych w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010 r. maja
zastosowanie przepisy Ordynacji wyborczej. Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o
zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217,
poz. 1581) nie wplywa na oceng stosowania przepiséw Ordynacji wyborczej w
tych sprawach, poniewaz nie wprowadza nowych przepiséw intertemporalnych
kolidujacych z art. 16 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks
wyborczy, stanowigcym o Stosowaniu w omawianych sprawach w trakcie
obecnej kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego przepiséw
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw;

- wobec watpliwosci dotyczacych przeprowadzania referendéw lokalnych w
sprawie odwotania organow jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z
wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
wyjasnita, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie o referendum lokalnym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Zatem w referendum
lokalnym o odwotanie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego:
przeprowadza si¢  glosowanie przez pelnomocnika 1 glosowanie
korespondencyjne przez osoby niepelnosprawne, stosuje si¢ przepisy dotyczace

glosowania przy pomocy nakladki na kart¢ do glosowania sporzadzone; w
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alfabecie Braille'a; osoby niepetnosprawne uprawnione do udzialu w referendum
majg prawo do uzyskiwania informacji 0 terminie i przedmiocie referendum,
lokalach gltosowania dostosowanych do potrzeb o0séb niepetnosprawnych,
warunkach 1 sposobie gtosowania. Glosowanie w referendum lokalnym, do czasu
ustalenia przez rad¢ danej gminy nowego podzialu na obwody glosowania,
przeprowadza si¢ w dotychczasowych obwodach glosowania. W referendum
lokalnym nie tworzy si¢ natomiast obwoddéw glosowania w domach studenckich
i zespotach doméw studenckich i nie stosuje si¢ przepisOw dotyczacych
glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania. Nie ma
roOwniez zastosowania art. 13a § 4 Kodeksu wyborczego dotyczacy zmian siedzib
komisji obwodowych. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20
lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11 glosowanie w referendum lokalnym przeprowadza
si¢ w ciggu jednego dnia. Komisarz wyborczy w postanowieniu o zarzadzeniu
referendum obowigzany jest ustali¢ nie tylko tres¢ karty do glosowania, ale
réwniez naktadki na karte do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille'a. W
przypadku zarzadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania obu organow
gminy, sporzadza si¢ dwie karty do glosowania: odrebng dla odwotania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) 1 odrebng dla odwotania rady. W referendum
lokalnym moze by¢ stosowane wspomaganie informatyczne zaréwno
obwodowych i terytorialnych komisji do spraw referendum, jak i komisarzy
wyborczych, na podstawie przepisow uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 27 wrze$nia 2010 r. dotyczacej warunkdéw 1 sposobu wykorzystania techniki

elektronicznej w wyborach do rad.
3) Zadania po wyborach do Parlamentu Europejskiego

* Stosownie do tresci protokotu panstw czionkowskich Unii Europejskiej
sporzadzonego w Brukseli dnia 23 czerwca 2010 r. (Dz. U. RP Nr 260, poz.
1555) — z dniem 1 grudnia 2011 r. zwigkszyta si¢ z 50 do 51 liczba postow do
Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku
z tym Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o zasadach obsadzania w kadencji trwajacej w latach 2009-2014
dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 56, poz.
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337 1 z 2011 r. Nr 21, poz. 113) ustalita w dniu 7 grudnia 2011 r. ktéremu
komitetowi przystuguje dodatkowy mandat. Panstwowa Komisja Wyborcza
dokonata w tym zakresie: podzialu wszystkich mandatow pomigdzy uprawnione
komitety wyborcze w sposéb okreslony w art. 356 Kodeksu wyborczego;
sporzadzita zestawienie liczb glosow waznych oddanych lacznie na listy
komitetu wyborczego ktéremu przystuguje dodatkowy mandat, zestawienie liczb
mandatow przypadajacych listom tego komitetu po otrzymaniu dodatkowego
mandatu, zestawienie liczb gtosow oddanych na kandydatéw z uprawnione;j listy
oraz ustalita i1 sporzadzita na tej podstawie obwieszczenie w sprawie obsadzenia
tego mandatu. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w kadencji
trwajacej w latach 2009-2014 dodatkowy mandat posta do Parlamentu
Europejskiego przypadajacy Rzeczypospolitej Polskiej przypada Komitetowi
Wyborczemu Polskie Stronnictwo Ludowe; mandat ten obsadzi¢ powinien
kandydat z listy okregowej nr 2 tego Komitetu w okrggu wyborczym nr 8§ w
Lublinie, ktéry otrzymat najwieksza liczbe gtosow — Edward Wojtas; jednakze w
zwigzku ze $miercig tego kandydata, mandat obsadza kandydat z tej same;j listy,
ktory otrzymal kolejno najwickszg liczbe glosow - Arkadiusz Tomasz

Bratkowski.
4. Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwigzane z gospodarka finansowg partii, w szczegolnosci
rozpatruje informacje i sprawozdania finansowe partii. Komisja podejmuje w
tym zakresie dziatania sluzace zapewnieniu zgodnego z wymogami ustawy
zbadania sprawozdan. Przypomina w szczegdlnosci wiasciwym organom partii o
ich obowigzkach sprawozdawczych, wyjasnia procedury z tym zwigzane, udziela
informacji 1 sprawozdan Komisja powoluje biegtych rewidentéw, ale takze,
niezaleznie od raportow rewidentow, we wlasnym zakresie analizuje 1
szczegblowo bada dolgczone do sprawozdan dokumenty finansowe. W
przypadku wniesienia przez parti¢ skargi do Sadu Najwyzszego w przedmiocie

odrzucenia informacji badZz sprawozdania, obowigzkiem Komisji jest
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przedstawienie Sadowi stanowiska w odniesieniu do skargi. Komisja wystepuje
rowniez do Ministra Finansow z wnioskami o wdrozenie procedury w sprawach
o orzeczenie na rzecz Skarbu Panstwa przypadku korzy$ci majatkowych

przyjetych z naruszeniem prawa.

2) Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, partie polityczne i koalicje partii
politycznych, ktérych komitety wyborcze uzyskaty w wyborach, odpowiednio co
najmniej 3% 1 6% waznych gloséw oddanych na listy kandydatow na postoéw, sa
uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ statutowa. O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej
poniesionych partie sktadaja w kazdym roku informacje Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktore wraz z opiniami 1 raportami biegtych rewidentéw sg oglaszane
w Monitorze Polskim i s3 zamieszczone na stronie internetowej Komisji. Prawo
do otrzymania subwencji oraz obowigzek ztozenia do dnia 31 marca 2011 r.
informacji o wydatkach z subwencji za 2010 r. miato 7 partii politycznych, ktore
w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.
spelnity ustawowe wymogi: Partia Demokratyczna-demokraci.pl., Polskie
Stronnictwo Ludowe, Unia Pracy, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Prawo i
Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska.
Wszystkie te partie przedtozyly informacje w ustawowym terminie. Panstwowa
Komisja Wyborcza zbadala i przyjeta informacje wszystkich 7 partii
politycznych, w tym 3 partii bez zastrzezen — Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska RP, a 4 partii ze wskazaniem
uchybien: Partia Demokratyczna-demokraci.pl, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Unia Pracy, Socjaldemokracja Polska. Uchybienia polegaja na wykazaniu w
informacjach kwot przychodow i wydatkow niezgodnych ze stanem faktycznym
(Partia Demokratyczna-demokraci.pl., Polskie Stronnictwo Ludowe, Unia Pracy)
oraz na wydatkowaniu $rodkéw zgromadzonych na Funduszu Eksperckim na
cele niezgodne z ustawowym przeznaczeniem (Socjaldemokracja Polska).
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych informacjach jest

zamieszczony na stronie pkw.gov.pl.
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3) Partie polityczne obowigzane sg rowniez do corocznego sktadania Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych o zrodlach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich pozyskiwania oraz
0 wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego tworzonego w celu
finansowania udzialu w wyborach (art. 38 ust. 1 1 art. 35 ustawy). Do zlozenia
sprawozdan za 2010 r. bylo zobowigzanych 79 partii politycznych. W terminie
ustawowym sprawozdania ztozyly 74 partie, po uptywie ustawowego terminu
partia Wolno$¢ 1 Praworzadnos¢. Sprawozdania ztozyly ponadto dwie partie
wykreslone w 2010 r. z ewidencji partii politycznych — Polska Partia
Ekologiczna i partia Inicjatywa RP; zostaly one przez Komisj¢ rozpatrzone.
Sprawozdania wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta sg ogloszone w
Monitorze Polskim, a takze zamieszczone na stronie internetowej Komisji.
Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu 1 zbadaniu sprawozdan, przyjeta
bez zastrzezen sprawozdania 35 partii, sprawozdania 29 partii przyjeta ze
wskazaniem stwierdzonych uchybien, a sprawozdania 16 partii odrzucita.
Uchybienia w sprawozdaniach polegaty zwlaszcza na wskazaniu przychodow
niezgodnych ze stanem faktycznym, nieutworzeniu Funduszu Wyborczego,
przyjeciu na Fundusz Wyborczy srodkow wplaconych gotowka, sporzadzeniu
sprawozdania niezgodnie z zasadami rachunkowosci. Podstawg odrzucenia
sprawozdan bylo nieprzekazanie na rachunek partii $rodkow finansowych
pozyskanych z darowizn (Samoobrona RP, Polska Lewica, Partia Zielonych RP,
Chrzescijanska Inicjatywa  Spoteczna, Forum Ogdlnospoleczne RP);
finansowanie zobowigzan wyborczych partii przez osoby fizyczne co jest
roOwnoznaczne z udzielaniem partii pozyczek pozabankowych (Partia Regionow,
niekompletna informacja uniemozliwiajagce stwierdzenie, ze gospodarka
finansowa partii byta prowadzona zgodnie z ustawg o partiach politycznych
(Narodowe Odrodzenie Polski, Polska Partia Narodowa, Stronnictwo Pracy,
Samoobrona Patriotyczna, Libertas); przyjecie przez parti¢ srodkow finansowych

od os6b z zagranicy i od oso6b prawnych (Racja Polskiej Lewicy, Jednos¢
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Rzemieslniczo-Kupiecka, Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych i Specjalne;j
Troski).

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych 1 odrzuconych
sprawozdaniach partii politycznych jest zamieszczony na stronie Komisji w
Internecie i zostat przekazany do ogloszenia w Monitorze Polskim.

Na uchwatly Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania 2 partie
polityczne wniosty na podstawie art. 38b ustawy, skargi do Sagdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy skarg nie uwzglednit.

4) Stosownie do art. 38c ustawy, niezlozenie przez parti¢ polityczng sprawozdania
finansowego lub ztozenie sprawozdania po terminie nakazuje Panstwowej
Komisji Wyborczej wystgpienie do sadu rejestrowego z wnioskiem o
wykreslenie danej partii z ewidencji partii politycznych. Panstwowa Komisja
Wyborcza ztozyta w tym trybie do Sadu Okrggowego w Warszawie, wlasciwego
w sprawach ewidencji partii politycznych, wnioski o wykres$lenie z ewidencji
wpisu 4 partii: Polskiej Partii Internetowej, Ruchu Poparcia, Stronnictwa

Ludowego ,,Piast” oraz Nowej Lewicy.

5) Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien na pytania dotyczace
stosowania przepiséw ustawy o partiach politycznych. W sprawie art. 27 ustawy,
dotyczacego prowadzenia przez parti¢ polityczng dziatalnosci wiasnej
polegajacej na sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw
symbolizujacych parti¢ 1 wydawnictw popularyzujacych cele i1 dziatalno$¢ partii
politycznej oraz na wykonywaniu odptatnie drobnych ustug z wykorzystaniem
posiadanego sprzgtu biurowego wskazata — ze dziatalno$¢ taka nie moze mie¢ na
celu pomnazania majatku partii, lecz ma shuizy¢ promowaniu jej celdw
statutowych, programu i symboli. Prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci w
celach zarobkowych naruszatoby art. 24 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym majatek
partii polityczne] moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe Ilub
charytatywne. Celem sprzedazy przedmiotéw 1 wydawnictw moze by¢ jedynie
popularyzacja statutu, programu 1 symboli partii politycznej, nie za$
umozliwienie innemu podmiotowi zarobkowania z wykorzystaniem majatku

partii, co naruszatoby art. 24 ust. 2 ustawy. Z tego samego powodu partia nie
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moze uzyczy¢ swojej nazwy, symbolu graficznego lub logo osobie trzeciej w
celu wykorzystywania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bowiem
stanowitoby to wykorzystywanie majatku partii na cele niewymienione w
powotanym przepisie. Przepisy ustawy o partiach politycznych nie precyzuja
pojecia ,,przedmiotdow symbolizujacych partie¢”, nalezy zatem przyjaé, ze
wyrazenie to oznacza przedmioty, ktorych gtowng funkcja jest eksponowanie
nazwy partii 1 jej symbolu graficznego, stuzace do zaznaczenia zwigzku osoby,
przedmiotu lub miejsca z dang partig polityczna.

- W sprawie dokonywania wplat na rzecz partii politycznych za posrednictwem
serwisOw internetowych posredniczacych w platnosciach Komisja zajeta
stanowisko — ze zgodnie z art. 36a ust. 3 ustawy, Srodki finansowe mogg by¢
wplacane na Fundusz Wyborczy jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem
lub karta ptatnicza 1 ten sam wymog dotyczy innych wptat na rzecz partii
politycznej przekraczajagcych minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowigzujace
w dniu poprzedzajagcym wplatg (art. 25 ust. 5 ustawy). Wptaty takie sg wykazane
w rachunku bankowym i darczyncy, 1 obdarowanej partii. Serwisy internetowe
obstugujace ptatnosci (np. PayPal, BlueCash) dziataja na zasadzie posrednictwa
w przekazywaniu $rodkéw. Dokonanie platnosci za pomocg takiego serwisu
powoduje przelanie srodkéw z rachunku bankowego wptacajacego na rachunek
bankowy podmiotu prowadzacego serwis, a nastgpnie przelanie ich z tego
rachunku bankowego na rachunek bankowy partnera serwisu (beneficjenta).
Korzystanie przez parti¢ polityczng z tego typu serwisu prowadziloby zatem do
naruszenia ustawowego wymogu bezposredniego przekazania Srodkow z
rachunku bankowego wplacajagcego na rachunek bankowy partii polityczne;.
Ratio legis art. 25 ust. 5 i art. 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznych jest
zapewnienie jawnosci finansowania partii politycznych przez udostgpnienie
informacji, kto dokonywal wptat na rzecz partii, a takze umozliwienie
sprawdzenia, czy wplaty dokonane przez darczyncow nie przekroczyly limitow,
0 ktorych mowa w art. 25 ust. 4 i art. 36a ust. 1 i 2 ustawy. Wykazy wptat na
rzecz partii politycznej stanowig element sprawozdania finansowego, o ktorym

mowa w art. 38 ust. 1 ustawy, do sprawozdania za$ dotacza si¢ m.in. weryfikacje
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poprawnos$ci  sporzadzenia tych  wykazéw. Udokumentowanie  wplat
dokonywanych za posrednictwem serwisu obstugujacego ptatnosci wymagatoby
korzystania z dokumentéw bankowych i dokumentow sporzadzonych przez
podmiot prowadzacy ten serwis. Pozbawitoby to dokumentacje wysokiej
wiarygodno$ci gwarantowanej przez banki, a koniecznej dla zapewnienia

realizacji celow okreslonych przez ustawodawce.
5. Realizacja innych zadan ustawowych

1) Zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej prowadzony jest portal

teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej, www.pkw.gov.pl/BIP, w

ktorym sa dostgpne obowigzujace przepisy prawa wyborczego, dziatalnos$é
Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych 1 Krajowego Biura
Wyborczego, informacje o rejestrze wyborcow, dane o komitetach wyborczych i
podmiotach uczestniczagcych w kampaniach referendalnych, wyniki glosowania 1
wyniki wyborow w wyborach powszechnych, wyborach prowadzonych w toku
kadencji organdw samorzadu terytorialnego, informacje i dane o referendach w
sprawie odwolania organow jednostek samorzadowych. W Biuletynie
przedstawiane sg roOwniez uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, udzielane
przez Komisj¢ wyjasnienia i opinie dotyczace przepisOw prawa wyborczego.
Dostepne sa dokumenty i rozstrzygniecia dotyczace kontroli finansowania
wyborow: uchwaty w sprawie sprawozdan finansowych komitetow wyborczych i
partii politycznych; ustalenia wysokosci subwencji przyznawanych dla partii
politycznych z budzetu panstwa; informacje o wydatkach z budzety panstwa na
wybory i referenda ogdlnokrajowe. A ponadto dane o aktualnych zdarzeniach
wyborczych. Informacje zawarte w BIP sa udostepnione w formie plikow
komputerowych, w formie kserokopii dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie
badz telefonicznie. Udostepnienie jest bezptatne, chyba ze charakter dokumentu
pocigga za sobg dodatkowe koszty, np. koszt dyskietek Ilub CD-ROM.
Odpowiednio na stronach komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura
Wyborczego dostepne sg w uktadzie terytorialnym szczegdtowe dane z zakresu

wybordw i funkcjonowania organdéw wyborczych.
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2) Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby petigce funkcje Panstwowa Komisja Wyborcza, 1 w
okreslonym przez Komisj¢ zakresie komisarze wyborczy, prowadza Rejestr
Korzysci. Do Panstwowej Komisji Wyborczej informacje o uzyskanych
korzy$ciach zglaszaja cztonkowie Rady Ministréw, sekretarze i podsekretarze
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministerstwach, kierownicy
urzedow centralnych, wojewodowie i wicewojewodowie oraz marszatkowie
wojewodztw. Do wlasciwego terytorialnie komisarza wyborczego zgloszen
korzysci dokonuja: czlonkowie zarzadow, sekretarze i1 skarbnicy wojewodztw;
starostowie, cztonkowie zarzagdow powiatow, sekretarze i skarbnicy powiatow;
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz ich zast¢pcy, sekretarze i
skarbnicy gmin. Zakres informacji objetych obowigzkiem zgloszenia do Rejestru
Korzysci zostal okre§lony w art. 12 ust. 3 1 4 ustawy 1 obejmuje osoby petnigce
funkcje publiczne 1 ich wspotmatzonkow. Informacje w Rejestrze sg na biezaco
aktualizowane niezwtocznie po ich zgloszeniu do Rejestru, natomiast informacje
dotyczace osob, ktore przestaty petnic¢ funkcje przewidziane w ustawie, znajduja
si¢ w archiwalnej cze$ci Rejestru. Rejestr jest prowadzony elektronicznie i

udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza sprawuje nadzor nad prowadzeniem i
aktualizowaniem statego rejestru wyborcow. Rejestr jest prowadzony w kazdej
gminie 1 obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze gminy, ktérym
przystuguje prawo wybierania. Stluzy do sporzadzania spisow wyborcéw do
wyboréw Prezydenta RP, wyboréw do Sejmu i do Senatu, postéw do Parlamentu
Europejskiego, wyborow samorzagdowych, a takze wykazow oséb uprawnionych
do udzialu w referendach ogolnokrajowych i lokalnych. Krajowe Biuro
Wyborcze dokonuje systematycznych kontroli prawidlowosci prowadzenia
rejestru, nadzoruje aktualizacj¢ danych w rejestrach, udziela biezacej pomocy w
tych sprawach. Na stronie internetowej PKW dane rejestru obejmujg ogodlna
liczbe wyborcow, w tym ujetych z urzedu i wpisanych na wiasny wniosek, z tego
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wpisanych na ich wniosek.

Na stronach internetowych komisarzy wyborczych sa dostepne z obszaru ich
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wlasciwosci aktualne dane z rejestru w uktadzie powiatdéw i1 poszczegdlnych

gmin w kazdym powiecie.

I1. Wspoldzialanie i wymiana doswiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i1 Krajowe Biuro Wyborcze gromadza
systematycznie do§wiadczenia z przeprowadzania wyborow, funkcjonowania
instytucji wyborczych i przepisow prawa wyborczego. Uzyskane opinie,
spostrzezenia 1 postulaty sg analizowane i wykorzystywane jako materiat
zrédtowy do oceny stosowania prawa wyborczego oraz formutowania wnioskow
I propozycji legislacyjnych w zakresie jego usprawniania. W ramach tych dziatan
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym upowaznieniem, dokonata
analizy granic okregoéw wyborczych, liczby postéw wybieranych w okregach
wyborczych i normy przedstawicielstwa mieszkancow na jeden mandat, wedtug
najbardziej aktualnych danych na dzien 31 grudnia 2010 r. i przedstawita
Marszatkowi Sejmu wnioski dotyczace zmian liczby wybieranych postow w 8
okregach wyborczych (tj. zwiekszenie o 1 liczby postow w okregach: nr 13 —
Krakéw, nr 14 — Nowy Sacz, nr 19 — Warszawa | miasto i nr 20 — Warszawa Il
czg$¢ wojewodztwa mazowieckiego, a zmniejszenie o 1 w okrggach nr 21 —
Opole, nr 24 — Biatystok, nr 29 — Gliwice i nr 41 — Szczecin). Postulowane
zmiany zostaty przez Sejm dokonane ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr
94, poz. 550).

W pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie nad propozycjami przepisow z
zakresu prawa wyborczego systematycznie uczestniczytl sekretarz Panstwowe;j
Komisji Wyborczej badz upowaznieni dyrektorzy i eksperci Krajowego Biura
Wyborczego. W szczegolnosci brali udzial: w pracach Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia niektérych projektéw ustaw z zakresu prawa wyborczego — nad
projektem ustawy o0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy i ustawy Przepisy
wprowadzajace Kodeks wyborczy; pracach Podkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia projektu ustawy o dostosowaniu organizacji wyborow do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych; pracach Komisji Finanséw Publicznych w zakresie

projektu ustawy o fundacjach politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza
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przekazata do tych projektow szczegdlowe opinie i uwagi. Wspotdziatano z
sejmowa Komisjg Polityki Spotecznej 1 Rodziny, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich oraz z Najwyzsza Izba Kontroli w sprawach lokali glosowania
dostosowanych dla wyborcéw niepetnosprawnych. Panstwowa Komisja
Wyborcza zajeta takze stanowisko 1 wspdipracowata z Ministrem Pracy i1 Polityki
Spoteczne; w  przedmiocie ratyfikacji Konwencji o prawach 0sob

niepelnosprawnych.

2) Wspotdziatano w réznych formach z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami spolecznymi w prowadzonej przez nie dziatalno$ci dotyczacej
problematyki wyborczej. Udzielano tym organom informacji, wyjasnien i
odpowiedzi na zglaszane pytania, umozliwiono wglad w dokumenty zrédtowe.
Czlonkowie 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz dyrektorzy i
merytoryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego uczestniczyli w
spotkaniach, seminariach i innych inicjatywach organizowanych przez te

organizacje badz zwigzanych z ich dziatalnoscia.

* W dniu 22 marca 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej,
sekretarz Komisji i wicedyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow
KBW uczestniczyli w roboczym spotkaniu dyskusyjnym z przedstawicielami
Kancelarii Prezydenta RP 1 szeregu organizacji pozarzadowych, poswigconym
podnoszeniu wiedzy o wyborach, zapewnieniu szerszej informacji o prawach
wyborczych 1 procedurach, a przez to zwigkszeniu uczestnictwa wyborcow w

glosowaniu.

W dniu 16 maja 2011 r. przewodniczacy i sekretarz PKW oraz dyrektor Zespotu
Prawnego 1 Organizacji Wyboréw KBW uczestniczyli w konferencji z udziatem
przedstawicieli instytucji organizacji pozarzadowych i partii politycznych pod
hastem: ,,Obywatele a wyborcy”. Konferencja zorganizowana przez Kancelari¢
Prezydenta RP poswigcona byla dyskusji i wypracowaniu wnioskéw stuzacych
upowszechnianiu prawa wyborczego i wigkszemu udziatlowi obywateli w

wyborach. Dyskutowano co nalezatloby robi¢, aby obywatele szerzej korzystali z
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prawa wyborczego, aby programy partii politycznych byly bardziej

merytoryczne, jakie powinny by¢ tresci 1 formy edukacji wyborczej.

W dniu 11 maja 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej wyglosit
wyklad w Wyzszej Szkole Zawodowej w Krosnie, pod hastem: ,,Czy warto
wybiera¢? Wybory parlamentarne i uczelniane — podobienstwa i roznice”.
Uczestnikami byli cztonkowie Forum Kro$nienskiego, studenci Panstwowe;j

Wyzszej Szkoty Zawodowej, uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych.

W dniu 19 maja 2011 r. w ramach cyklu spotkan uczelnianych sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt w konferencji ,, Prawo Wyborcze”
zorganizowanej przez Uczelni¢ Lazarskiego w Warszawie. Wygtosit wyktad:

,Funkcje aparatu wyborczego w §wietle przepiséw Kodeksu wyborczego™.

W dniu 6 czerwca 2011 r. dyrektorzy Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw
KBW na zaproszenie Instytutu Spraw Obywatelskich uczestniczyli w
seminarium pod hastem: ,,Wyborca w sieci”, pos§wieconym prezentacji raportu o

kampaniach profrekwencyjnych w Internecie.

W dniu 21 listopada 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborcze); wziat
udzial w spotkaniu Koalicji Sprawna Demokracja, utworzonej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich. Koalicja dziala na rzecz tworzenia warunkoéw do
zwickszenia udziatu w wyborach oséb niepetnosprawnych 1 starszych. Spotkanie
bylo poswigcone podsumowaniu dotychczasowych dziatan koalicji i planom na
przyszto$¢. Oceniono pozytywnie inicjatywy i dokonania Panstwowej Komisji
Wyborczej na rzecz wprowadzania gtosowania przy uzyciu naktadki na karte do
glosowania sporzadzong w alfabecie Braille'a; postulowano, aby naktadki byly

we wszystkich lokalach wyborczych.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza kontynuuje, rozwija i upowszechnia dziatania

stuzace poznawaniu prawa wyborczego i wymianie do§wiadczen wyborczych.

* W dniach 2 i 3 lutego 2011 r. z inicjatywy Panstwowej Komisji Wyborczej 1 przy
wspotudziale Centrum Studiow Wyborczych w todzi, odbyla si¢ na

Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu konferencja naukowa poswiecona
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dwudziestoleciu demokratycznych wyboréw w Polsce i obchodom Swiatowego
Dnia Wyboréow. W konferencji uczestniczyli cztonkowie Panstwowej Komisji
Wyborczej, przedstawiciele nauki, komisarze wyborczy, dyrektorzy zespotoéw i
delegatur Krajowego Biura Wyborczego, delegacje centralnych organéw
wyborczych Lotwy i Rosji, przedstawiciele Biura Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka (OSCE/ODIHR) oraz Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikow  Wyborczych (ACEEEQO), przedstawiciele Krajowej Rady
Sadownictwa, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, organéw samorzadowych,
delegacje studentow 1 miodziezy szkolnej. Odbyly si¢ sesje programowe
poswigcone pozycji ustrojowej i znaczeniu statych organow wyborczych; roli
Kodeksu wyborczego w stabilizacji prawa wyborczego; problematyce wyboréw
samorzagdowych, w tym w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Tematami
warsztatow problemowych byly kwestie glosowania mlodych wyborcow oraz

partycypacja wyborcza kobiet.

W dniu 24 lutego 2011 r. odbylo si¢ spotkanie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z Panstwowa Komisja Wyborcza 1 sekretarzem Panstwowej Komisji
Wyborczej, poswigcone kwestiom terminu wyborow do Sejmu i do Senatu w

2011 r.

W dniu 18 lutego 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej odbyt
spotkanie z przewodniczacym i przedstawicielami Centralnej Komisji Wyborczej
Gruzji; obecni byli takze przedstawiciel ambasady Gruzji w Polsce oraz dyrektor
zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczej KBW.
Omowiono rozwigzania systemowe polskiego prawa wyborczego, w tym w

zakresie finansowania wyborow.

W dniu 2 marca 2011 r. na zaproszenie Stowarzyszenia Wschodnioeuropejskie
Centrum Demokratyczne, przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej spotkali si¢ przedstawicielami ciat doradczych organdéw wiadzy oraz
organizacji pozarzadowych Republiki Kirgistanu. Tematem byly rozwigzania
prawa wyborczego w Polsce: system organéw wyborczych, funkcjonowanie

Panstwowej Komisji Wyborczej, udzial sedziow w organach wyborczych,
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sagdowa kontrola procedur wyborczych i waznosci wyboréow, rola czynnika
spotecznego w kontroli wyborow - udziat w komisjach wyborczych
przedstawicieli komitetéw wyborczych, me¢zowie zaufania w lokalach
wyborczych. Interesowano si¢ funkcjonowaniem Krajowego Biura Wyborczego
jako organu wykonawczego Panstwowej Komisji Wyborczej, rejestrem i spisem

wyborcow, a takze finansowaniem wyborow 1 partii politycznych.

W dniu 17 maja 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej,
sekretarz Komisji 1 dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i
Kampanii Wyborczych na prosbe Biura OBWE w Polsce spotkali si¢ z delegacja
przedstawicieli Republiki Azerbejdzanu. Tematem spotkania byly rozwigzania
polskiego prawa wyborczego w sferze finansowania kampanii wyborczych oraz

partii politycznych.

W dniu 20 maja 2011 r. przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej spotkali si¢ z przewodniczacym Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej oraz Ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Polsce i Attache
Ambasady Rosji. Wymieniono wstgpnie doswiadczenia w sprawach wyborczych,

w szczegdlnosci w zakresie rozwoju infrastruktury wyborcze;.

W dniu 4 czerwca 2011 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej uczestniczyli w uroczystosci zakonczenia pierwszej edycji Centrum
Studiow Wyborczych Uniwersytetu Lodzkiego. W czgsci roboczej spotkania
referat na temat mozliwych, innych niz obecnie matematycznych kryteriow
podziatu mandatéw przedstawil dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii

Politycznych i Kampanii Wyborczej w Krajowym Biurze Wyborczym.

W dniu 6 czerwca 2011 r. na zaproszenie Europejskiego Instytutu na Rzecz
Demokracji (EID) przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
spotkali si¢ z grupg dziesigciu parlamentarzystow z Kirgistanu. Omodéwiono
rozwigzania ustawowe oraz praktyke organizacji i przeprowadzania wyboréw, w

tym tworzenie 1 role¢ komitetoéw wyborczych.

W dniach 16-18 czerwca 2011 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej

uczestniczyl w XX Jubileuszowej Konferencji Stowarzyszenia Urzednikow
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Wyborczych Europy Srodkowej i Wschodniej (ACEEEO. Tematem konferencji
byla ,,Niezalezno$¢ organow zarzadzajacych wyborami”. Sekretarz Czaplicki w
pierwszym dniu obrad poswiecit swoje wystapienie dwudziestoletniej
dzialalnosci Stowarzyszenia. W drugim dniu konferencji przewodniczyl sesji
problemowej na temat roli niezaleznych organéw wyborczych i wprowadzenia

nowych technologii gtosowania.

W dniu 26 lipca 2011 r. na prosb¢ Ministra Spraw Zagranicznych zastgpca
przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej S. Kosmal i sekretarz
Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z dziennikarzami z Etiopii. Przedstawiono
rozwigzania polskiego prawa wyborczego, w tym w zakresie organizacji

wybordw i prowadzenia kampanii wyborczej.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej St.
Jaworski, zastepca przewodniczacego S. Kosmal, czlonek Komisji W. Ryms,
sekretarz K. Czaplicki oraz dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow
B. Tokaj, spotkali si¢ z przedstawicielami Biura Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE na temat ewentualnej obserwacji wyboroéw do
Sejmu i do Senatu w dniu 9 pazdziernika 2011 r. przez misje¢ ODIHR.

W dniu 31 sierpnia 2011 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej na zaproszenie OBWE/ODIHR uczestniczyli w konferencji z
delegacja organéw wyborczych Gruzji. Sekretarz Czaplicki wyglosil wystapienie
nt. ,,Ewidencja wyborcow w Polsce”. W przeddzien konferencji przewodniczacy
delegacji gruzinskiej spotkat si¢ w siedzibie Komisji z dyrektorem Zespotu
Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych KBW na
temat rozwigzan polskiego prawa wyborczego w zakresie finansowania i

rozliczania kampanii wyborczych.

W dniu 27 wrzesnia 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej S.
Jaworski, cztonkowie Komisji St. Kosmal i St. Zabtocki oraz sekretarz K.
Czaplicki odbyli spotkanie z przedstawicielami misji ODIH/OBWE poswigcone
przygotowaniom do wyborow do Sejmu i do Senatu zarzadzonych na dzien 9

pazdziernika 2011 r. Przedstawiciele misji odbyli tez spotkanie w Okregowe]
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Komisji Wyborczej w Warszawie oraz w Krajowym Biurze Wyborczym na
temat rozwigzan prawnych i praktyki finansowania kampanii wyborczych.
Omoéwiono kwestie zrodet finansowania kampanii wyborczych, sposob oceny
sprawozdan finansowych partii 1 komitetow wyborczych, w tym zakres

sprawowania kontroli nad gospodarka finansowg na cele wyborcze.

W dniu 28 wrzesnia 2011 r. na prosbe biura OBWE w Warszawie
przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej spotkali sie z
przewodniczacym Centralnej Komisji do spraw Wyboréw 1 Referendow

Tadzykistanu.

W dniu 30 wrze$nia 2011 r. czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborcze] M.
Grzelka 1 St. Zabtocki oraz sekretarz Komisji 1 dyrektor Zespotu Prawnego 1
Organizacji Wybordéw spotkali si¢ z przewodniczacym Centralnej Komisji
Wyborczej Federacji Rosyjskiej W. Czurowem. Wymieniono doswiadczenia w

zakresie organizacji wyboréow.

W dniu 17 pazdziernika 2011 r. przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcze;j
S. Jaworski, czlonek Komisji A. Maczynski 1 sekretarz K. Czaplicki
uczestniczyli w miedzynarodowej konferencji naukowej w Centrum Studidow
Wyborczych Uniwersytetu  Lodzkiego poswigconej sposobom zapewnienia
udzialu w glosowaniu obywateli przebywajacych za granicg. Referaty
problemowe dotyczyly teoretycznych i praktycznych dylematéw wybordéw za
granicg, glosowania korespondencyjnego, ewentualnego wpltywu glosow

oddanych za granicg na wynik wyborow.

W dniu 8 listopada 2011 r. na prosbe Europejskiego Instytutu na rzecz
Demokracji (EID) przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
spotkali si¢ z grupa studentéw z Biatorusi, Rosji i1 Ukrainy. Gosci
poinformowano o zasadach polskiego prawa wyborczego, systemie organdw

wyborczych, organizacji wyborow, finansowaniu kampanii wyborczych.

W dniach 14-18 listopada 2011 . przebywata w Panstwowej Komisji Wyborczej i
Krajowym Biurze Wyborczym delegacja Centralnej Komisji Wyborczej i Biura

Wyborczego Gruzji. Zapoznano si¢ z przepisami i praktycznym sposobem
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dziatania w zakresie finansowania wyborow przez komitety wyborcze i partie

polityczne. W dniu 18 listopada z delegacja spotkat si¢ sekretarz K. Czaplicki.

4) Przewodniczacy 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli w
dorocznych posiedzeniach Zgromadzen Ogolnych Sedziow: w dniu 6 kwietnia
2011 r. - Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego; w dniu 18 kwietnia 2011 r. -
Sedziow Naczelnego Sagdu Administracyjnego, w dniu 17 maja 2011 r. - Sedziow
Sadu Najwyzszego. W wystgpieniach okolicznosciowych przewodniczacy
wskazal na znaczenie udziatu sedziow tych sadow w sktadzie Panstwowej
Komisji Wyborczej, oraz na role sedziow w sktadach organéw wyborczych w
terenie, na doniosto$§¢ orzecznictwa sadowego w sprawach wyborczych i
finansowania partii politycznych.

Przewodniczacy reprezentowat Panstwowa Komisje¢ Wyborcza na
uroczystosciach obchodéw Narodowego Swigta Trzeciego Maja w 220 rocznice
ustanowienie Konstytucji 3 Maja; wzigl rowniez w uroczystym spotkaniu w
Trybunale Konstytucyjnym w wyktadzie po$wieconym polskim drogom do

Konstytucji.

5) Upowszechnianiu i informacji o wyborach stuzg wydawane przez Panstwowa
Komisja Wyborcza, opracowania statystyczne zawierajace szczegdtowe dane o
wynikach wyborow. W 2011 r. przygotowano opracowanie statystyczne o
wynikach glosowania i wynikach wyboréw do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r. oraz
wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast przeprowadzonych 21
listopada i w ponownym glosowaniu 5 grudnia 2010 r. Oraz publikacje
statystyczng o wynikach glosowania i wyborow do Sejmu i do Senatu RP

przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r.

* Formg upowszechniania informacji o problematyce wyborczej jest wydawany
przez Krajowe Biuro Wyborcze — biuletyn informacyjny ,,Przeglad Wyborczy”.
Przedstawiane s3 w nim informacje o dziatalnosci Panstwowej Komisji
Wyborczej — jej rozstrzygnigciach, wyjasnieniach, opiniach. Prezentowane sg

problemy prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach
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samorzadu terytorialnego. W 2011 r. wydano 5 numeréw biuletynu. Z
wydawnictwa korzystajag organy i sluzby wyborcze, pracownicy administracji
samorzadowej, studenci, dziennikarze. Rdézne inicjatywy stuzace poznawaniu
przepisOw prawa wyborczego i procedur wyborczych podejmujg takze komisarze
wyborczy i1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Zainteresowani
problematyka wyborcza maja staly dostep do aktualnych danych o systemie
wyborczym i dziatalnos$ci organdw wyborczych przez strong internetowg Komisji
1 strony komisarzy wyborczych, udzielane sg tez informacje i wyjasnienia w

tradycyjnej formie — na pismie i telefonicznie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zakonczyta badanie sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikdw  wojewodztw oraz  wojtéw, burmistrzow i prezydentow  miast

przeprowadzonych 21 listopada i 5 grudnia 2010 r.

Informacja
Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 30 stycznia 2012 r.

o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach finansowych komitetow wyborczych
uczestniczagcych w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego,

przeprowadzonych w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata 32 sprawozdania finansowe, przediozone
przez komitety wyborcze, ktore ztozyly jej zawiadomienia o swoim utworzeniu,
wymienionych w komunikacie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011
r. w sprawie sprawozdan finansowych komitetoéw wyborczych z wyboréw organow
jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r.

oraz w dniu 5 grudnia 2010 .
Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita:

1) przyjac bez zastrzezen sprawozdania finansowe 10 komitetow wyborczych,

wymienionych w zataczniku nr 1;
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2) przyjac ze wskazaniem uchybien sprawozdania 7 komitetdw wyborczych,
wymienionych w zataczniku nr 2;

3) odrzuci¢ sprawozdania 15 komitetow wyborczych, wymienionych w zalaczniku nr
3.
Zalacznik nr 1

Wykaz komitetéw wyborczych, ktorych sprawozdania zostaty przyjete bez zastrzezen
1) Komitet Wyborczy Forum Ogolnospoteczne Rzeczypospolitej Polskiej
2) Komitet Wyborczy Lepsza Polska
3) Komitet Wyborczy Partii Demokratycznej
4) Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP
5) Komitet Wyborczy Polska Patriotyczna
6) Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢
7) Komitet Wyborczy Samoobrona Patriotyczna
8) Komitet Wyborczy Zwigzku Stowianskiego
9) Komitet Wyborczy Wyborcéw Krajowa Wspolnota Samorzadowa
10) Komitet Wyborczy Wyborcéw Polski Kierunek
Zalacznik nr 2
Wykaz komitetow wyborczych, ktorych sprawozdania zostaty przyjete ze wskazaniem
na uchybienia
1) Komitet Wyborczy Krajowa Partia Emerytoéw i Rencistow

Wskazane uchybienie polega na ztozeniu sprawozdania sporzqdzonego w sposob
niezgodny ze stanem faktycznym.

2) Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

Wskazane uchybienie polega na sporzqdzeniu sprawozdania na formularzu
niezgodnym z obowigzujgcym wzorem.

3) Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej


http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/688708ed26ec5377e2e97224265126eb.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/8e7380412177315b6e56e3f3a842dfcd.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/34fffb38ca1ba4192323f0fe559db0ff.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/8c32fa46e082f1df8eee21e4d4a74dcb.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/537c02a4359dd50a0f31c3a00323e554.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/18427805480512231e6fd2104a313cad.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/5d0efe5b77d1df411cb14f432fda8089.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/2fb3a05b83755b53e089c192c98f5c68.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/06f5fe2895916105161e5a3116e787d5.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/07315b9c73336c035b1e06ad2ba08a83.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/01492f4af33c7e2245285c160a914141.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/e314472713f63ffdf1603473b8e66121.pdf�
http://pkw.gov.pl/g2/oryginal/2012_02/68573bda227589f5cc8cbaf7c08e6c5d.pdf�
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Wskazane uchybienie polega na ztozeniu sprawozdania sporzqdzonego w sposob
niezgodny ze stanem faktycznym.

4) Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

Wskazane uchybienie polega na ztozeniu sprawozdania sporzqdzonego w sposob
niezgodny ze stanem faktycznym.

5) Komitet Wyborczy Stronnictwo ,,Piast”

Wskazane uchybienie polega na sporzqdzeniu sprawozdania na formularzu
niezgodnym z obowigzujgcym wzorem.

6) Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica

Wskazane uchybienie polega na ztozeniu sprawozdania sporzqdzonego w sposob
niezgodny ze stanem faktycznym.

7) Koalicyjny Komitet Wyborczy Lista Sierakowskiej — Lewica

Wskazane uchybienie polega na ztoZeniu sprawozdania sporzgdzonego w sposéob
niezgodny ze stanem faktycznym.

Zaktacznik nr 3
Wykaz komitetéw wyborczych, ktorych sprawozdania zostaty odrzucone
1) Komitet Wyborczy ChrzeScijanska Inicjatywa Spoteczna
Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek wydatkowania przez komitet srodkow na
cele niezwigzane z wyborami oraz pozyskania przez komitet srodkow ze Zrodel innych
niz fundusz wyborczy partii politycznej, ktora utworzyta komitet.
2) Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin
Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.
3) Komitet Wyborczy Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera
Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu

plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

4) Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy — Sierpien 80
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Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek pozyskania przez komitet Srodkow ze zZrodet
innych niz fundusz wyborczy partii politycznej, ktora utworzyta komitet.

5) Komitet Wyborczy Przymierza Narodu Polskiego

Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek pozyskania przez komitet srodkow ze zZrodet
innych niz fundusz wyborczy partii politycznej, ktora utworzyla komitet, pozyskania
przez komitet Srodkow po dniu wyborow oraz przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

6) Komitet Wyborczy Racji Polskiej Lewicy

Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek pozyskania przez komitet srodkow ze zZrodel
innych niz fundusz wyborczy partii politycznej, ktora utworzyta komitet oraz
pozyskania przez komitet srodkow po dniu wyborow.

7) Komitet Wyborczy Ruch Przetomu Narodowego

Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek przyjecia przez komitet Srodkow wplaconych
w inny sposob niz czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczq.

8) Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”

Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienigznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

9) Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej

Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

10) Koalicyjny Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej — UPR
Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatdw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

11) Komitet Wyborczy Ruch Autonomii Slaska

Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek pozyskania przez komitet srodkéw po dniu
wybordw oraz przyjecia przez komitet srodkow wplaconych w inny sposéb niz czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczq.

12) Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Akcja Wspierania Aktywnosci
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Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek pozyskania przez komitet srodkow po dniu
wyborow oraz przyjecia przez komitet Srodkow wplaconych w inny sposob niz czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub karzg pfatniczq.

13) Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Polskich Chrzescijanskich Demokratow

Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek przyjecia przez komitet wartosci
niepienieznych innych niz nieodptatne ustugi polegajgce na rozpowszechnianiu
plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

14) Komitet Wyborczy Wyborcow Mtodzi Gwarancjg Zmian

Sprawozdanie zostalo odrzucone wskutek wydatkowania przez komitet srodkow na
cele niezwigzane z wyborami.

15) Komitet Wyborczy Wyborcow Ruch Wyborcow Janusza Korwin-Mikke

Sprawozdanie zostato odrzucone wskutek pozyskania przez komitet srodkow po dniu
wyborow oraz przyjecia przez komitet Srodkow wplaconych w inny sposob niz czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczq.

Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita do badania sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach do Sejmu 1 do Senatu
przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. Sprawozdania miaty obowiazek
ztozy¢ 104 komitety. Ztozyly je 93 komitety wyborcze, z tego komitety wyborcze
partii politycznych: Chrzescijanskiej Inicjatywy Spotecznej, Liga Polskich Rodzin,
Ligi Obrony Suwerennos$ci, Narodowego Odrodzenia Polski, Nasz Dom Polska —
Samoobrona Andrzeja Leppera, Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke, Partii
Demokratycznej - demokraci.pl, Platforma Obywatelska RP, Polska Jest
Najwazniejsza, Polska Partia Pracy — Sierpien 80, Polska Patriotyczna, Polskie
Stronnictwo Ludowe, Prawica, Prawo i Sprawiedliwos¢, Przymierze dla Polski, Ruch
Palikota, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Zwiazku Stowianskiego, Narodowego
Odrodzenia Polski oraz komitety wyborcze wyborcéw: Adama Hajduka Razem,
Aktywni Spotecznie, Aleksandra Zioto, Alojzego Motylewskiego, Andrzej Celinski
do Senatu, Artura Balazsa, Artura Zielinskiego, Autonomia Dla Ziemi Slqskiej, Backo
do Senatu, ,,Bana$ do Senatu", Barbary Dolniak, Bartnika f.ukasza, Bezpartyjni do
Senatu, Bezpartyjni.pl, Bogdana Bardzika, Bogdana Borkowskiego, Bogumita

Czubackiego, Cezarego Marka Graja, Cimoszewicz do Senatu, Dariusza Macieja
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Grabowskiego, Dla Pomorza ... Dla Polski, Edmunda Klicha, Elzbiety Hibner, Iwony
Borchulskiej,  l1zabelli Sierakowskiej, Jacek Markowski Twoj Senator, Jacka
Ciechanowskiego, Jacka Janiszewskiego, Jana Wojtery, Janusza Geryka, Janusza
Michalaka, Jarostawa Milczarka ,,Zlikwidowa¢ Senat", Jerzego Krzekotowskiego,
Jozefa Makosza, Kandydat Czestochowy, Kandydata na Senatora Przemystawa
Jakuba Hinca, Katarzyny Nowocin-Kowalczyk, Kazimierza Kutza, Konrada
Glebockiego Obywatele do Senatu, Krzysztofa Piesiewicza, Longina Kajki, Longina
Komotowskiego, Mariana Antosza — Niezalezny Kandydat do Senatu RP, Marii
Olszak-Winiarskiej, Marka Borowskiego, Michata Okty, Mniejszos¢ Niemiecka,
»Nasz Powiat" Piotr Batura, Niezaleznego Kandydata Na Senatora Leszka Lewoc,
Obywatel z Mazur w Ponadpartyjnym Senacie, Obywatelskich List Wyborczych
Nowego Ekranu, ,,Ojcowizna”, Pawet Policzkiewicz, Piotr Bilinski — Obywatel w
Senacie, Podhalanie, Przemystawa Zalasinskiego, Radostawa Piesiewicza
Niezaleznego Kandydata na Senatora RP, Rafat Dutkiewicz, Roberta Wegrzyna,
Romana Jasiakiewicza, Romualda Szeremietiewa, Ryszarda Kurpa, Senat
Obywatelski — Konstanty Dombrowicz, Slask — Jerzy Markowski, Tadeusza Ferenca
,»,R0zwo0j Podkarpacia”, Tadeusza Skorupy, Unia Prezydentow — Obywatele do Senatu,
W. Lubawskiego — Senat dla Obywateli, Wiestaw Piotrowski Bezpartyjny, Wiestawa
Domian, Wiadystawa Komarnickiego, Wlodzimierza Wiertka, ,,Wolni i Solidarni"
Kornela Morawieckiego, Wspoélnoty Samorzadowej Doliny Sanu, Zbigniewa
Chlebowskiego. Sprawozdan nie ztozyto 11 komitetow wyborczych — Komitet
Wyborczy Stronnictwo Narodowe im. Dmowskiego Romana oraz Komitety Wyborcze
Wyborcéw: Dudek Durkalec, Grazyny Gluszczak, Katarzyna Elzbieta Bider,
Konfederacja Godno$¢ i1 Praworzadno$¢, Mniejszos¢ Niemiecka Wojewddztwa
Slaskiego, Na Ojczystej Ziemi, ,,Podkarpacie Razem:, Polska Obywatelska, Romana
Sklepowicza, Wincentego Szarmacha.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan, zgodnie z art. 143
§ 112 Kodeksu wyborczego zostat ogtoszony w Monitorze Polskim pod poz. 126, jest

takze podany na stronie internetowej Komisji.

Panstwowa Komisja Wyborcza udzielala informacji 1 wyjasnien dotyczacych

przepisow ustaw wyborczych.
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- Pismem z dnia 1 lutego 2012 r. przypomniala przewodniczacym rad gmin i miast,
wojtom, burmistrzom, prezydentom miast i komisarzom wyborczym — ze zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 113 z p6zn. zm.) rady gmin zobowiazane s3 do dokonania podzialu gmin
na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 15 miesi¢cy od dnia
wejScia w zycie ustawy, tj. do dnia 1 listopada 2012 r. Przy ustalaniu podziatu rady
powinny uwzgledni¢ liczbg mieszkancdéw ujetych w stalym rejestrze wyborcow danej
gminy na koniec kwartatu poprzedzajacego kwartal, w ktorym dokonuje si¢ podziatu
na okregi wyborcze (art. 13 ust. 2 ustawy).

Liczba okrggdw wyborczych uzalezniona jest od liczby radnych wybieranych w danej
gminie. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze podzial gminy na okregi wyborcze
powinien zosta¢ dokonany na podstawie tych samych danych, na podstawie ktérych
ustalana jest liczba radnych w tej gminie.

Sposdb ustalenia liczby radnych wchodzacych w sktad danej rady okresla ustawa z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pézn. zm.). Zgodnie z art. 17 tej ustawy liczbg radych okresla si¢ na podstawie liczby
mieszkancoOw danej gminy. Natomiast art. 373 Kodeksu wyborczego wskazuje organ
wiasciwy do ustalenia liczby radnych — wojewod¢ (po porozumieniu z komisarzem
wyborczym), i zrédto danych na podstawie ktérego dokonane ma zostaé ustalenie, tj.
liczbe mieszkancoéw zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady, ujetych w statym
rejestrze wyborcoéw na koniec roku poprzedzajacego rok w ktorym wybory majg by¢
przeprowadzone. Wojewodowie ustalg wigc liczbe radnych na podstawie danych
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., przy czym stosowne zarzadzenie wojewody
powinno by¢ ogtoszone w wojewodzkim dzienniku urzegdowym i podane do publiczne;j
wiadomosci na 4 miesigce przed uptywem kadencji rad, czyli do dnia 21 lipca 2014 r.
Z uwagi na powyzsze, w terminie wynikajacym z art. 13 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy, niemozliwe bgdzie dokonanie podziatu
na okrggi wyborcze na podstawie liczby radnych ustalonej przez wojewodow.

W tym stanie rzeczy rady powinny nieformalnie (tzn. w trybie roboczym i wylacznie
dla potrzeb witasnych) ustali¢ liczbe radnych jaka powinna by¢ wybierana w danej

gminie zgodnie z art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym i na tej podstawie dokonaé
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podzialu na okrggi wyborcze. Do ustalenia liczby radnych podstawa powinny by¢ te
same dane, ktore beda podstawg dokonania podziatu na okregi. Do dokonania podziatu
na okrggi wyborcze oraz prawa wniesienia skargi na ustalenia w sprawie okregdéw
wyborczych podstawe stanowig odpowiednio przepisy art. 417 — 419 i art. 420
Kodeksu wyborczego.

Jednakze przed wyborami organéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 r. rady
gmin zobowigzane s3, w zwigzku z art. 373 § 2 Kodeksu wyborczego,
do zweryfikowania ustalonej przez siebie liczby radnych z liczbg radnych okreslong
przez wojewode | ewentualnego wprowadzenia zmian w dokonanym wczedniej
podziale na okregi wyborcze, majac jednakze na uwadze, ze podziat gminy na okregi
wyborcze, ktory zostanie dokonany w 2012 r. jest stalty 1 zmiany w nim mogg by¢
wprowadzane wylacznie w sytuacjach 1w zakresie okreslonym w Kodeksie
wyborczym (art. 421 Kodeksu).

Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie zwraca uwage, ze zgodnie z powotanymi
wyzej przepisami wojewodowie dokonujg ustalenia liczby radnych, a rady — podziatu
na okregi wyborcze, uwzgledniajac liczbe mieszkancéw ujetych w statym rejestrze
wyborcow danej gminy. Stosownie do art. 18 8 1 Kodeksu wyborczego staty rejestr
wyborcow obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktorym przystuguje
prawo wybierania. Nie zawiera on zatem informacji o liczbie mieszkancéw gminy,
lecz o liczbie wyborcow. Liczba mieszkancoéw jest natomiast ustalana i przekazywana
wraz z liczbg wyborcow przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) Panstwowe;j
Komisji Wyborcze; w trybie § 13 § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158,
poz. 941).

Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie przypomina, ze stosownie do art. 14 ust.
1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy, rady gmin,
w terminie 3 miesigcy od dnia podziatu gminy na okrggi wyborcze, obowigzane sg
do dokonania podziatu gminy na state obwody glosowania i ustalenia ich numeréw,

granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. Przy podziale gminy na
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obwody gltosowania maja zastosowanie przepisy art. 12 Kodeksu wyborczego oraz, w
stosownym czasie, przepisy art. 13 i 13a Kodeksu, a takze art. 15a ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy.

- w sprawach kart do glosowania w referendum lokalnym oraz przekazywania
protokolu w formie dokumentu elektronicznego Panstwowa Komisja Wyborcza
wyjasnita — iz w przypadku referendum o odwotanie zaréwno rady jak i organu
wykonawczego gminy, komisarz wyborczy w postanowieniu o zarzadzeniu
referendum powinien ustali¢ format karty do glosowania w sprawie odwotania rady
wiekszy, niz format karty do gtosowania w sprawie odwotania organu wykonawczego
1 odpowiednio do tego format i wzor naktadek sporzadzanych w alfabecie Braille’a. W
zwigzku za$ z pytaniami dotyczacymi przekazywania protokolu z referendum w
formie dokumentu elektronicznego wskazata, ze zgodnie z art. 15 ust. 4 i 6 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95, z p6zn. zm.) podstawa do ogloszenia
protokotu terytorialnej komisji do spraw referendum w wojewodzkim dzienniku
urzedowym jest jego odpis w formie dokumentu elektronicznego, ktory w swojej tresci
zawiera poswiadczenie zgodno$ci z oryginalem oraz jest opatrzony przez osobe
upowazniong do sporzadzenia odpisu bezpiecznym podpisem elektronicznym, a takze
jego odpis w postaci papierowej. Przepisy ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy
Kodeks wyborczy nie wskazuja osoby upowaznionej do sporzadzenia odpisu
protokotu terytorialnej komisji do spraw referendum. W opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej czynnos¢ t¢ powinien wykona¢ komisarz wyborczy, na podstawie uchwaty
terytorialnej komisji do spraw referendum upowazniajacej go do sporzadzenia odpisu
protokotu w formie dokumentu elektronicznego 1 przekazania wojewodzie. Uchwatg w
tej sprawie terytorialna komisja powinna podjg¢ niezwlocznie po sporzadzeniu
protokotu wyniku referendum 1 przekaza¢ komisarzowi wyborczemu wraz z

protokotami, o ktorych mowa w art. 63 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym.

W styczniu 1 lutym 2012 r. odbyto si¢ 50 akcji wyborczych w zakresie zmian w
sktadach rad gmin i ich organu wykonawczego. W zwigzku z wygasni¢ciem
mandatow radnych wybory uzupehiajace do 41 rad gmin, w 4 gminach wybory

przedterminowe: Burmistrza Strzelec Krajenskich, woj. lubuskie; Burmistrza Starego
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Sacza, woj. matopolskie; Burmistrza Jarocina, woj. wielkopolskie; Wojta Gminy
Slemien, woj. $laskie. W 5 gminach referenda gminne w sprawie odwotania — Wojta
Gminy Szastarka, woj. lubelskie; Wojta Gminy Choczewo, woj. pomorskie; Wajta
Gminy Tarlow, woj. swietokrzyskie; Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida, woj.
wielkopolskie. Wszystkie referenda byly niewazne, poniewaz w zadnym nie wzigto
udziatu co najmniej 3/5 liczby 0sob bioracych udziat w wyborach odwotanego organu,
czego wymaga art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym. W kolejnych miesigcach
kwietniu i maju 2012 r. zarzadzone zostaty wybory uzupetniajace w 49 radach gmin
oraz wybory przedterminowe — Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza i Burmistrza Solca
Kujawskiego woj. kujawsko-pomorskie oraz Wojtow Gmin: Bakatarzewo, woj.
podlaskie; Urszulin, woj. lubelskie; Niegostawice, woj. lubuskie. Zarzadzono ponadto
8 referendéw gminnych: w dniu 4 marca 2012 r. — referenda w sprawie odwotania
Wjtéw Gmin — Biesiekierz i Stawno, woj. zachodniopomorskie; w dniu 11 marca — w
sprawie odwotania Rady Gminy Nowinka, woj. podlaskie; w dniu 25 marca w sprawie
odwotania Burmistrza i Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim, woj. lubuskie; Rady
Gminy 1 Wojta Gminy Pierzchnica, woj. swietokrzyskie; Wojta Gminy Milejczyce,
woj. podlaskie; Prezydenta Miasta Starogard Gdanski, woj. pomorskie; w dniu 1
kwietnia — w sprawie odwotania Burmistrza Skwierzyny, woj. lubuskie. Szczegdtowe

dane o wyborach i referendach sg dostepne na stronie internetowej Komisji.

INFORMACJE PRAWNE

Panstwowa Komisja Wyborcza badajac sprawozdania finansowe partii politycznych
za 2010 r. odrzucila sprawozdanie partii Narodowe Odrodzenie Polski, poniewaz
utworzony przez t¢ partic Komitet Wyborczy uczestniczyt w  wyborach
samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. a nie zlozyt wyborczego sprawozdania
finansowego. Na uchwal¢ Komisji partia Narodowe Odrodzenie Polski wniosta

skarge do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy oddalit skargg.
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Sygn. akt 111 SW 9/11

POSTANOWIENIE
Dnia 12 pazdziernika 2011 r.
Sad Najwyzszy w skladzie:
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska
SSN Bogustaw Cugowski
SSN Zbigniew Hajn
SSN Roman Kuczynki
SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Romualda Spyt (uzasadnienie)

w sprawie skargi partii politycznej Narodowego Odrodzenia Polski na uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2011 r., w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania finansowego, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy,

Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych w dniu 12 pazdziernika 2011 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Uchwata z dnia 8 sierpnia 2011 r. Panstwowa Komisja Wyborcza, na
podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. 0
partiach politycznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924), postanowita
odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski o zZrodtach
pozyskania §rodkéw finansowych w 2010 r. z powodu nieztozenia sprawozdania
finansowego przez pelnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Narodowego
Odrodzenia Polski, ktory uczestniczyt w wyborach organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010 r., co
wobec braku wiarygodnych wyjasnien Partii w tej sprawie — uniemozliwito
stwierdzenie, ze udziat Partii w tych wyborach zostat sfinansowany w sposob zgodny
z ustawg o partiach politycznych, a w szczegolnosci, ze wydatki na ten cel nie byty

dokonywane z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego.
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W uzasadnieniu powyzszej uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata,
7ze w okresie sprawozdawczym Partia nie posiadata rachunku bankowego. Nie
posiadata w 2010 r. Funduszu Wyborczego. Partia utworzyla Komitet Wyborczy
Narodowego Odrodzenia Polski, ktory uczestniczyt w wyborach organow jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 listopada i 5 grudnia 2010
r., zglaszajac 139 kandydatow do sejmikow 6 wojewodztw oraz 1 kandydata do rady
gminy. Pelnomocnik finansowy Komitetu nie ztozyt Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdania finansowego Komitetu o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach
finansowych komitetu z wyboréw samorzagdowych w 2010 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 w zwigzku z art.
34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, zwrécita si¢ do Partii o udzielenie
wyjasnien, z jakich srodkow zostat sfinansowany udziat Narodowego Odrodzenia
Polski w wyborach samorzagdowych. W odpowiedzi prezes Partii poinformowal, ze
,Narodowe Odrodzenie Polski nie prowadzito kampanii, ktéra, wymagataby
gromadzenia 1 wydatkowania $rodkow finansowych. W zwigzku z powyzszym
ztozone sprawozdanie finansowe w petni oddaje stan faktyczny”.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, nieutworzenie przez Partig
Funduszu Wyborczego, pomimo uczestnictwa w wyborach, stanowi naruszenie art. 35
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, poniewaz uniemozliwia sfinansowanie
udzialu partii w wyborach w sposéb zgodny z prawem. Nieztozenie przez
pelnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Narodowego Odrodzenia Polski
sprawozdania finansowego uniemozliwia stwierdzenie, ze finansowanie udziatu partii
politycznej Narodowe Odrodzenie Polski w wyborach byto zgodne z art. 35 ust. 11 2
ustawy o partiach politycznych oraz z art. 83c ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewddztw (Dz. U. z

2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.; dalej réwniez jako: ,,Ordynacja wyborcza”).

Ustosunkowujac si¢ do wyjasnien Partii dotyczacych finansowania jej udziatu w
wyborach organéw jednostek samorzgdowych, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, Zze samo zgloszenie list kandydatow do sejmikéw 6 wojewodztw
wymagato od Komitetu Wyborczego Narodowego Odrodzenia Polski dokonania

czynnosci wymagajacych poniesienia kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem
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wymaganych dokumentéw, zebraniem podpiséw osdb popierajacych zgloszenia oraz
dostarczeniem dokumentéw do wiasciwych komisji wyborczych potozonych w
duzych odlegtosciach od siedziby Komitetu. Wydatki na ten cel nie mogly by¢
dokonane w sposob zgodny z art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, tj. za
posrednictwem Funduszu Wyborczego, poniewaz nie zostat on utworzony.
Gromadzenie lub dokonywanie wydatkéw na kampanie wyborcze z pominigciem
Funduszu Wyborczego stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy o partiach
politycznych, ktoére zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy powoduje odrzucenie
sprawozdania finansowego partii.

Narodowe Odrodzenie Polski ztozylo skarge na powyzsze postanowienie,
zarzucajac obraze¢ prawa materialnego przez uznanie, ze: ,,na skarzacej spoczywat
obowigzek samodzielnego przygotowania sprawozdania wyborczego, pomimo tego,
7e ustawa stanowi inacze]” oraz ze ,,partia polityczna nie moze dziata¢ w okresie
wyborczym a jej czlonkowie nie moga by¢ aktywnymi dziataczami partyjnymi,
pomimo ze ustawa ograniczen takich nie naktada”. Powotalo si¢ takze na: obraze
przepisow postepowania — ,przez nieprzedstawienie zadnych dowodéw na
uzasadnienie zarzutow 1 podjecie zaskarzonej uchwaty w oparciu 0 sprzeczne z logika
1 zdrowym rozsadkiem konfabulacje” oraz btad w ustaleniach faktycznych, ktory miat
wplyw na orzeczenie polegajacy na uznaniu, ze ,NOP zlozylo niebudzace
watpliwosci sprawozdanie, a jednoczesnie go nie ztozylo”.

W uzasadnieniu skargi skarzaca wskazata, ze w trakcie kampanii wyborczej w
wyborach samorzagdowych w 2010 r. nie prowadzita dodatkowej dziatalnosSci
zwigzanej z tg kampanig (drukowanie ulotek wyborczych, plakatow, reklamy w
mediach), ktéora wymagalyby tworzenia Funduszu Wyborczego, gromadzenia
srodkéw 1 wydatkowania ich na udziat Partii w wyborach samorzadowych. Taka
sytuacja zostala ujeta w przedstawionym przez skarzacg Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdaniu z pozyskiwania srodkow finansowych w 2010 r. Natomiast

sam udziat partii w wyborach nie zamyka mozliwo$ci innych form jej dziatalnosci.
Czlonkowie partii pracujacy spotecznie przy wyborach ,nie generuja kosztéw
wyborczych. Przyktadowo (z czego PKW czyni zarzut) przekazanie pelnomocnictwa

Komitetu Wyborczego dla dziatacza X rejestrujacego listy wyborcze nastepuje nie w
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drodze specjalnych wysytek ,,w teren”, ale w trakcie regularnych, rutynowych
spotkan partyjnych, prowadzonych bez wzglgdu na to czy jest to czas wyborczy, czy
tez nie”. Jedynym ustawowym wyznacznikiem oceny finansowej dziatalno$ci
komitetu wyborczego jest raport bieglego rewidenta wyznaczonego przez
Panstwowga Komisj¢ Wyborcza, ktorego Komisja nie powolata.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o
oddalenie skargi. Podtrzymujac swoje stanowisko zawarte w zaskarzonej uchwale,
wskazata, ze wudziat partii politycznej w wyborach powoduje koniecznos$é
oddzielenia ,,regularnych, rutynowych spotkan partyjnych” i innych form statutowej
dziatalnosci partii od dziatan zwigzanych z udzialem w wyborach. Wymagaja tego
zasady finansowania kampanii wyborczej, a w szczegdlnosci art. 82 ust. 1 Ordynacji
wyborczej, zgodnie z ktérym wydatki komitetéw wyborczych ponoszone w zwiazku
Z wyborami sg pokrywane z ich zrodet wtasnych. Do wydatkow tych naleza nie tylko
koszty ponoszone na prowadzenie agitacji wyborczej, lecz takze koszty zwigzane z
wykonywaniem przez petnomocnika wyborczego czynnos$ci wyborczych, w tym
migdzy innymi zglaszaniem list kandydatow na radnych. Stanowig one koszty
udziatlu partii w wyborach 1 mogg by¢ finansowane wylacznie w sposob okreslony w
art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy o partiach politycznych oraz w przepisach Ordynac;ji

wyborczej, dotyczacych zasad finansowania kampanii wyborczej.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawozdanie Narodowego
Odrodzenia Polski na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych. Powotany zostat zatem przepis zobowigzujacy Komisje do odrzucenia
sprawozdania z uwagi na gromadzenie lub dokonywanie wydatkow na kampanie
wyborcze z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego. Uzasadniajgc swoje stanowisko (w
sentencji postanowienia), Komisja stwierdzila, ze odrzucenie sprawozdania nastgpuje
z powodu nieztozenia sprawozdania finansowego przez pelnomocnika finansowego
Komitetu Wyborczego Narodowego Odrodzenia Polski, co — wobec braku wyjasnien
Partii w tej sprawie uniemozliwiato stwierdzenie, ze udziat Partii w tych wyborach
zostal sfinansowany w sposob zgodny z ustawg o partiach politycznych, a w

szczegdlnosci, ze wydatki na ten cel nie byly dokonywane z pomini¢ciem Funduszu
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Wyborczego. Gdyby zatrzymaé si¢ na tym etapie przytoczonych motywow i
odczytujac je wprost, mozna by uznaé, ze istnieje dysonans miedzy podstawa
prawng rozstrzygnigcia a jego uzasadnieniem, bowiem nie wyartykutowano
ustawowej przestanki odrzucenia sprawozdania. Nie jest nig bowiem ani nieztozenie
sprawozdania finansowego przez komitet wyborczy, ani nieutworzenie Funduszu
Wyborczego, ani tez niemozno$¢ weryfikacji sposobu gromadzenia i wydatkowania
srodkow na kampani¢ wyborcza. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze brak
mozliwosci skontrolowania sposobu finansowania kampanii wyborczej przez parti¢
polityczng - z uwagi na niesporzadzenie sprawozdania finansowego przez komitet
wyborczy i nieutworzenie przez parti¢ Funduszu Wyborczego, w potaczeniu z
ustaleniem, ze kampania byla prowadzona 1 wymagata poniesienia wydatkow moze
prowadzi¢ do wniosku, ze naruszony zostat art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych, skoro §rodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii
politycznej moga pochodzi¢ wylacznie z Funduszu Wyborczego tej partii (art. 83c
ust. 1 Ordynacji wyborczej). Taka tez konkluzja wnika z uzasadnienia postanowienia,
w ktorym stwierdza si¢, ze ,,Panstwowa Komisja Wyborcza nie mogta uznaé za
wiarygodne wyjasnien Partii, dotyczacych finansowania jej udziatu w wyborach
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dnia 21 listopada
I 5 grudnia 2010 r. Juz samo zgltoszenie list kandydatow do sejmikow 6 wojewodztw
wymagalo od Komitetu Wyborczego Narodowego Odrodzenia Polski dokonania
czynno$ci wymagajacych poniesienia kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem
wymaganych dokumentow, zebraniem podpiséw 0séb popierajacych zgloszenia oraz
dostarczeniem dokumentow do wiasciwych komisji wyborczych polozonych w
duzych odleglosciach od siedziby Komitetu. Wydatki na ten cel nie mogly by¢
dokonane w sposéb zgodny z art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, tj. za
posrednictwem Funduszu Wyborczego, poniewaz partia nie utworzyta Funduszu
Wyborczego”. Taka za$ przyczyna - ponoszenie wydatkow na kampani¢ wyborczg z
naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych - wypetnia hipotezg art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych i uzasadnia odrzucenie sprawozdania
finansowego.

Wskaza¢ nalezy, ze sprawozdanie finansowe odrzucone na podstawie
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zaskarzonego postanowienia ma swoja podstawe prawng w przepisie art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Jest sprawozdaniem partii politycznej, sktadanym
wedlug wzoru wynikajacego z tresci zalagcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodiach pozyskania §rodkéw
finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 267). Sprawozdanie to sktada si¢ z dwoch czesci,
pierwszej, dotyczacej zrédla pozyskania Srodkow przez partie polityczng (z
wytaczeniem Funduszu Wyborczego) oraz drugiej, dotyczacej wptywow 1 wydatkow
Funduszu Wyborczego. Natomiast zarzut Panstwowej Komisji Wyborcze] -
nieztozenia sprawozdania - dotyczy innego sprawozdania, a mianowicie
sprawozdania Komitetu Wyborczego Narodowego Odrodzenia Polski, do ktorego
sporzadzenia byt on zobowigzany na podstawie art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej. W
tym za$ przypadku ta ostatnio przywotana ustawa nie formuluje wymagania
sporzadzenia opinii 1 raportu bieglego rewidenta wyznaczonego przez Panstwowg
Komisje Wyborcza, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do sprawozdania
finansowego partii na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o partiach politycznych.

W mysl art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych - partia polityczna
tworzy staly Fundusz Wyborczy w celu finansowania udzialu partii politycznej w
wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach - organéw samorzadu
terytorialnego. ,,Udzial partii w wyborach” obejmuje takze prowadzenie kampanii
wyborczej wedle regul w tym przypadku wynikajacych z Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw. W polskim prawie wyborczym brak jest
legalnej definicji kampanii wyborczej. W doktrynie prawa przyjmuje si¢, ze kampania
wyborcza to zorganizowany zespot dziatan 1 prac okreslonych co do formy i1 czasu
trwania w Ordynacji wyborczej, zmierzajacych do uzyskania jak najlepszego wyniku
w wyborach. Rozpoczyna si¢ ona z dniem ogloszenia rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow o zarzadzeniu wyboréw i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem
wyboréw (art. 65 ust. 1 Ordynacji wyborczej). Partie polityczne, organizacje i
wyborcy oraz komitety wyborcze mogg wykonywaé czynno$ci okreslone w
ustawie od tego wtasnie dnia. Czynnosci podjete przed tym terminem sg niewazne

(art. 65 ust. la Ordynacji wyborczej). Od kampanii wyborczej odr6zni¢ nalezy
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agitacje¢ wyborczg, ktéra stanowi czes¢ skladowa kampanii wyborczej. Przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112 ze zm.) definiowano ja jako skoordynowane dzialanie majace na celu
wybranie okre§lonego kandydata na dany urzad. W Kodeksie wyborczym zawarto
legalng definicje agitacji wyborczej (art. 105 § 1). Stosownie do niej, agitacja
wyborczg jest publiczne naktanianie lub zache¢canie, do glosowania w okreslony
sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego. W
pojeciu kampanii wyborczej mieszczg si¢ zatem wszystkie okreslone Ordynacja
wyborczg czynno$ci komitetow wyborczych, podjete od dnia jej rozpoczecia,
majace na celu, po pierwsze, wylonienie kandydatow do organéw samorzadu
terytorialnego, po drugie, majace charakter agitacji wyborczej na rzecz
zarejestrowanych na listach wyborczych kandydatéw. Zbieranie podpiséw pod
listami poparcia a nast¢pnie zglaszanie list kandydatow do komisji wyborczych
stanowi wiec element kampanii wyborczej. Wydatki partii politycznej zwigzane z
finansowaniem jej udziatu w wyborach do organéow samorzadu terytorialnego - od
dnia rozpoczecia kampanii wyborczej] - moga by¢ dokonywane tylko za
posrednictwem Funduszu Wyborczego (art. 35 wust. 2 ustawy o partiach
politycznych), w konsekwencji zatem srodki finansowe przekazywane komitetowi
wyborczemu partii  politycznej moga pochodzi¢ wylacznie z Funduszu
Wyborczego tej partii (art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej). Wynika z tego
jednoznacznie, ze wszystkie wydatki zwigzane z kampanig wyborczg partii (takze
z tg jej faza, ktéra polega na zbieraniu podpisow na listach poparcia dla
kandydatéw oraz rejestrowaniu list kandydatow) musza by¢ finansowanie przez
nig z jej Funduszu Wyborczego.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia Panstwowa Komisja
Wyborcza ustalita, ze Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski zglosit
139 kandydatow do sejmikéw 6 wojewddztw oraz 1 kandydata do rady gminy.
Stwierdzita, ze samo zgloszenie list kandydatow do sejmikow 6 wojewodztw
wymagato od Komitetu Wyborczego dokonania czynno$ci pociggajacych za soba
koszty zwigzane ze sporzadzeniem wymaganych dokumentéw, zebraniem podpisow

0sOb popierajacych zgloszenia oraz dostarczeniem dokumentéw do wilasciwych



62

komisji wyborczych potozonych w dalekich odlegtos$ciach od siedziby Komitetu. W
konsekwencji uznata, ze wydatki na ten cel niec mogty by¢ dokonane w sposob zgodny
z art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, tj. za posrednictwem Funduszu
Wyborczego. Przedstawione ustalenia faktyczne o gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkdw z pominigeciem Funduszu Wyborczego sg zatem oparte na domniemaniu
faktycznym. Nalezy wobec tego ocenié, czy istnialy wystarczajagce podstawy do
konstruowania domniemania o takiej tresci. Przy analizie tej mozna odwola¢ si¢ do
utrwalonych pogladéw dotyczacych stosowania domnieman faktycznych w
postepowaniu cywilnym. Zgodnie z art. 231 k.p.c. mozna uzna¢ za ustalone fakty
majgce istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, jezeli wniosek taki mozna
wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktow (domniemanie faktyczne). Domniemanie
faktyczne z istoty polega na stwierdzeniu okreslonego prawdopodobienstwa
zaistnienia faktu (por. wyrok z dnia 5 lipca 1967 r., | PR 174/67, OSNCP 1968 nr 2,
poz. 26). Stopien prawdopodobienstwa zaistnienia faktu bedacego skutkiem
domniemania jest tak duzy, jak duzy jest stopien prawdopodobienstwa, ze nie
zachodzily okoliczno$ci wykluczajace zaistnienie tego faktu (uzasadnienie wyroku z
dnia 5 sierpnia 1999 r., Il UKN 79/99, OSNAPiUS 2000 nr 19, poz. 733).
Domniemane ustalenie musi logicznie wynika¢ z prawidtowo ustalonych faktow
stanowigcych jego przestanki (wyrok z dnia 22 stycznia 1998 r., Il UKN 465/97,
OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 24; wyrok z dnia 22 lipca 1998 r., | PKN 223/98,
OSNAPIUS 1999 nr 16, poz. 509). Ustalenie, ze Narodowe Odrodzenie PolskKi
prowadzitlo kampani¢ wyborcza, wynika z zarejestrowania list kandydatow. Ta
okoliczno$¢ w polaczeniu z ustaleniem, ze nie zostat utworzony Fundusz Wyborczy
stanowi dostateczng podstawe do skonstruowania domniemania faktycznego, ze
wydatki na kampani¢ ponoszone byty z pomini¢ciem Funduszu. Domniemanie to nie
zostato obalone ani w toku postgpowania przed Panstwowa Komisja Wyborcza, ani
tez w skardze nie powotano dowodow, ktoére moglyby wzruszy¢ taki sposob
wnioskowania. Informacja udzielona Panstwowej Komisji Wyborczej ograniczyta si¢
do ztozenia os$wiadczenia, ze ,Narodowe Odrodzenie Polski nie prowadzito
kampanii, ktéra, wymagalaby gromadzenia i wydatkowania §rodkow finansowych.

W zwigzku z powyzszym zlozone sprawozdanie finansowe w peini oddaje stan
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faktyczny” - bez wyjasnienia zaprezentowanego stanowiska. Argumentacja
zawarta w skardze, ze czlonkowie partii - pracujacy przy wyborach spotecznie w
ramach ich dziatalnos$ci statutowej ,,nie generuja kosztow wyborczych” nie jest
wystarczajaca. O ile mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, Ze sama praca cztonkow
partii $wiadczona w procesie zbierania podpiséw i zglaszania list kandydatow
moze by¢ $wiadczona spotecznie (bez wynagrodzenia), to juz ponoszenie przez
nich wydatkoéw zwigzanych z tymi czynnos$ciami (np. na paliwo, bilety) stanowi
finansowanie kampanii wyborczej partii z pominigciem Funduszu Wyborczego.
Pokrywanie przez osoby fizyczne (cztonkéw partii) z ich §rodkow pienieznych
nawet niewielkich wydatkow zwigzanych z kampanig wyborcza nie stanowi ustug
$wiadczonych nieodplatnie na rzecz partii (warto$ci niepieni¢znych). Podobne
stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniach z dnia 18 listopada 2010 r.,
I SW 390/10 1 III SW 391/10 (oba niepublikowane). Stwierdzono w nich, ze
»praktyka polegajaca na dokonywaniu przez osoby fizyczne z ich S$rodkéw
pieni¢znych zakupow na rzecz partii politycznej (...), nawet w drobnych sprawach
zwigzanych ze zwykla dzialalnoscig partii politycznej, nie stanowi ustug
Swiadczonych nieodptatnie na rzecz partii (wartosci niepieni¢znych).
Nieprzekonujace jest rOwniez twierdzenie, ze wykonywanie czynnos$ci
cztonkow Komitetu Wyborczego odbywatlo si¢ przy okazji ,regularnych,
rutynowych spotkan partyjnych”. O ile wyjadnienie, ze przekazanie
pelnomocnictwa Komitetu Wyborczego Polskiego Odrodzenia Narodowego
dziataczowi tej Partii, rejestrujacemu listy kandydatéw, odbyto sie¢ przy okazji
takiego spotkania, jest do przyj¢cia, to trudno wyobrazi¢ sobie, ze takie ,,regularne,
rutynowe spotkania partyjne” miaty miejsce w kazdym dniu i w kazdym miejscu
zbierania podpisow pod listami poparcia kandydatéw w terenie oraz przy
zglaszaniu przez pelnomocnika Komitetu Wyborczego tych list we wszystkich
komisjach wyborczych (skarzacy nie twierdzi, ze zgloszenia dokonywane byly za
posrednictwem poczty). Nie sposob zatem uznaé, ze wydatki ponoszone przez
czlonkow partii na przejazdy podczas dokonywania tych czynnos$ci byly zwigzane

wylacznie z wykonywaniem statutowych obowiazkéw partyjnych.

Natomiast wyjasnienie, ze ,,Narodowe Odrodzenie Polski w trakcie kampanii
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wyborczej nie prowadzito dodatkowej dziatalnosci (drukowanie ulotek wyborczych,
plakatow, reklamy w mediach), ktéra wymagatyby tworzenia Funduszu Wyborczego,
gromadzenia $rodkéw 1 wydatkowania ich na udzial Partii w wyborach
samorzadowych”, nie uwzglednia tego, ze utworzenia tego Funduszu wymaga sam
udzial partii w wyborach juz od momentu podjecia przez komitet wyborczy czynnosci
zwigzanych z pierwszg fazg kampanii wyborczej polegajaca na czynnosciach
prowadzacych do zarejestrowania list kandydatow, jesli sg z tym zwigzane koszty.

W  konkluzji, odrzucenie sprawozdania finansowego przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborczg na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych

okazato si¢ uzasadnione. Stad tez Sad Najwyzszy postanowil o oddaleniu skargi.
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