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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 12, 19 i 26 sierpnia oraz
2,9,16,23 130 wrzesnia 2013 r.

W miesigcu sierpniu 2013 r. (odpowiednio w dniach 8 i 19 sierpnia) uplyneta kadencja
39 komisarzy wyborczych powotanych do petnienia tej funkcji w latach 2008-2013.
Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 166 § 3 Kodeksu wyborczego
uchwalami z dnia 5 sierpnia 2013 r. 1 z dnia 12 sierpnia 2013 r. powotata komisarzy
wyborczych na kadencje w latach 2013-2018. Uchwaly PKW sg podane na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl (w cz¢éci: uchwalty PKW dotyczace komisarzy

wyborczych).
Na komisarzy wyborczych w kadencji 2013-2018 zostali powotani:

wojewoOdztwo dolnoslaskie

1) sedzia Sadu Okregowego we Wroctawiu Wactawa Macinska — Komisarz
Wyborczy we Wroclawiu;*

2) sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu Stanistaw Raczkowski — Komisarz
Wyborczy w Legnicy;

3) se¢dzia Sadu Rejonowego w Walbrzychu Maciej Henryk Ejsmont — Komisarz
Wyborczy w Watbrzychu;

wojewodztwo kujawsko-pomorskie

4) sedzia Sadu Okrggowego w Toruniu Andrzej Aleksander Walenta — Komisarz
Wyborczy w Toruniu,

5) sedzia Sadu Okregowego we Wioctawku Jolanta Eugenia Gorska — Komisarz
Wyborczy we Wioctawku;

wojewodztwo lubelskie

6) s¢dzia Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej Waldemar Banka — Komisarz
Wyborczy w Biatej Podlaskiej,
7) sedzia Sadu Okrgegowego w Lublinie Stawomir Jakubiec — Komisarz Wyborczy

w Chelmie,

! Kadencja uptywa w dniu 8 lutego 2017 r. — art. 166 § 7 pkt 4 Kodeksu wyborczego
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8) sedzia Sadu Okregowego w Zamosciu Teresa Renata Bodys — Komisarz
Wyborczy w Zamosciu,

wojewodztwo lubuskie

9) sedzia Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze Bogumit Hoszowski — Komisarz
Wyborczy w Zielonej Gorze,

10) sedzia Sgdu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim Zbigniew Pigtek —
Komisarz Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim;?

wojewodztwo 16dzkie

11) sedzia Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim Arkadiusz Zygmunt
Lisiecki — Komisarz Wyborczy w Piotrkowie Trybunalskim,

12) sedzia Sgdu Okregowego w Sieradzu Barbara Maria Bojakowska — Komisarz
Wyborczy w Sieradzu,

13) sedzia Sadu Okr¢gowego w Lodzi Katarzyna Wesotowska-Zbudniewek —
Komisarz Wyborczy w Skierniewicach;

wojewodztwo matopolskie

14) sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie Teresa Anna Rak - Komisarz
Wyborczy w Krakowie,

15) sedzia Sadu Okregowego w Tarnowie Jacek Janusz Satko — Komisarz
Wyborczy w Tarnowie;

wojewodztwo mazowieckie

16) sedzia Sadu Okregowego w Ostrotgce Marta Elzbieta Truszkowska — Komisarz
Wyborczy w Ostrotece,

17) sedzia Sadu Okregowego w Plocku Malgorzata Michalska — Komisarz
Wyborczy Ptocku,

18) sedzia Sadu Okrggowego w Siedlcach Mirostaw Onisko — Komisarz Wyborczy
w Siedlcach:

wojewodztwo opolskie

19) sedzia Sadu Okrggowego w Opolu Pawet Mehl — Komisarz Wyborczy w Opolu
I1;

wojewodztwo podkarpackie

Z Kadencja uptywa w dniu 28 listopada 2016 r. — art. 166 § 7 pkt 4 Kodeksu wyborczego



20) sedzia Sadu Okregowego w Krosnie Arkadiusz Andrzej Trojanowski —
Komisarz Wyborczy w Kro$nie,

21) sedzia Sadu Okrggowego w Przemyslu Marek Mieczystaw Bylinski — Komisarz
Wyborczy w Przemyslu,

22) sedzia Sadu Okregowego w Tarnobrzegu Katarzyna Lucyna Brys-Dywan —
Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu;

wojewoddztwo podlaskie

23) sedzia Sadu Okregowego w Bialymstoku Bogdan Ryszard bLaszkiewicz —
Komisarz Wyborczy w Bialymstoku,

24) sedzia Sadu Okregowego w Lomzy Jan Leszczewski — Komisarz Wyborczy w
Lomzy,

25) sedzia Sadu Okregowego w Suwatkach Danuta Zdzistawa Poniatowska —
Komisarz Wyborczy w Suwatkach;

wojewoddztwo pomorskie

26) sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku Irma Jadwiga Kul — Komisarz Wyborczy
w Gdansku,

wojewoddztwo $laskie

27) sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Barbara Grazyna Suchowska —
Komisarz Wyborczy w Katowicach,

28) sedzia Sadu Okr¢gowego w Bielsku-Bialej Elzbieta Libera-Niesporek -
Komisarz Wyborczy w Bielsku-Biatej;

wojewodztwo Swietokrzyskie

29) sedzia Sadu Okregowego w Kielcach Bozena Teresa Fabrycy — Komisarz
Wyborczy w Kielcach I,

30) sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach Artur Grzegorz
Adamiec — Komisarz Wyborczy w Kielcach II;

wojewoOdztwo warminsko-mazurskie

31) sedzia Sadu Najwyzszego Rafat Malarski — Komisarz Wyborczy w Olsztynie,
32) sedzia Sadu Okregowego w Elblagu Krzysztof Tadeusz Nowaczynski —
Komisarz Wyborczy w Elblagu;

wojewodztwo wielkopolskie




33) sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Henryk Komisarski — Komisarz
Wyborczy w Poznaniu,

34) sedzia Sadu Okregowego w Kaliszu Wojciech Kazimierz Vogt — Komisarz
Wyborczy w Kaliszu,

35) sedzia Sadu Rejonowego w Koninie Karol Tomasz Skocki — Komisarz
Wyborczy w Koninie,

36) sedzia Sadu Apelacyjnego w Poznaniu Przemystaw Andrzej Strach — Komisarz
Wyborczy w Lesznie,

37) sedzia Sgdu Okregowego w Poznaniu Anna Elzbieta Kulczewska-Garcia —
Komisarz Wyborczy w Pile;

wojewodztwo wielkopolskie

38) sedzia Sadu Okrggowego w Szczecinie Jacek Krzysztof Szreder — Komisarz
Wyborczy w Szczecinie,
39) sedzia Sadu Okregowego w Koszalinie Marek Mazur — Komisarz Wyborczy w
Koszalinie.
Kadencje pozostatych komisarzy wyborczych rozpoczely si¢ i upltywajag w innych
terminach. Sg to komisarze wyborczy:
1) sedzia Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze Ewa Szymanska-Habzda -
Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gorze,
2) sedzia Sadu Najwyzszego Andrzej Siuchninski — Komisarz Wyborczy w
Bydgoszczy,
3) sedzia Sadu Okr¢gowego w Lublinie Magdalena Danuta Kuczynska -
Komisarz Wyborczy w Lublinie,
4) sedzia Sadu Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim Zbigniew Pigtek -
Komisarz Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim,
5) sedzia Sadu Apelacyjnego w Lodzi Tomasz Szabelski — Komisarz Wyborczy w
Lodzi,
6) sedzia Sadu Okr¢gowego w Nowym Saczu Tadeusz Piesowicz — Komisarz
Wyborczy w Nowym Saczu,
7) sedzia Sadu Okregowego w Warszawie Dorota Jadwiga Tyrata — Komisarz

Wyborczy w Warszawie,



8) s¢dzia Sadu Administracyjnego w Warszawie Andrzej Kuba — Komisarz
Wyborczy w Ciechanowie,

9) sedzia Sadu Okregowego w Opolu Jarostaw Mariusz Benedyk — Komisarz
Wyborczy w Opolu I,

10) sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie Tomasz Smolen
— Komisarz Wyborczy w Rzeszowie,

11) sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Tomasz Bernard Pidzik — Komisarz

Wyborczy w Czgstochowie.

W dniu 8 wrzes$nia 2013 r. w okregu wyborczym nr 55 (Rzeszoéw) odbyly si¢ wybory
uzupetniajace do Senatu RP. Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 9
wrzesnia 2013 r. przyjela obwieszczenie o wynikach wyboréw. Obwieszczenie jest
ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 16 wrzesnia 2013 r. poz. 1075; znajduje si¢

rowniez na stronie internetowej Komisji www.pkw.gov.pl.

OBWIESZCZENIE
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
o wynikach wyborow uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 8 wrzesnia 2013 r.

Na podstawie art. 276 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112 z p6zn. zm. 3)) Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza wyniki wyborow
uzupehiajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 8

wrze$nia 2013 r.
Rozdzial 1.
Dane ogdlne

1. Wybory przeprowadzily: Panstwowa Komisja Wyborcza, Okregowa Komisja

Wyborcza w Rzeszowie 1 422 obwodowe komisje wyborcze. W sktad obwodowych

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281
oraz z 2012 r. poz. 849, 951 i 1529.
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10.

komisji wyborczych powotano 2 859 wyborcow.

Senatora wybierano sposrod 7 kandydatow.

Liczba 0séb uprawnionych do glosowania wyniosta 375 985; zaden wyborca nie

Rozdzial 2.

Wyniki glosowania i wyniki wyboréw

zglosit zamiaru gtosowania korespondencyjnego.

Karty do gtosowania wydano 59 564 osobom, w tym 9 kart wydano na podstawie

przedstawionego pelnomocnictwa do glosowania.

Z urn wyjeto 59 561 kart do glosowania.

Liczba kart niewaznych wyniosta 7.

Liczba kart waznych wyniosta 59 554.

Frekwencja wyborcza wyniosta 15,84%.

Liczba gltosow niewaznych wyniosta 971, co stanowi 1,63% ogdlnej liczby glosow.

Liczba gltosow waznych wyniosta 58 583, co stanowi 98,37% ogdlnej liczby glosow.

Poszczegdlni kandydaci otrzymali nastepujaca liczbe gtosow waznych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

DZIESZKO lIreneusz

zgloszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow Prawica Podkarpacka
HABRAT Jozef

zgtoszony przez Komitet Wyborczy Samoobrona

KANTOR Ewa Maria

zgloszona przez Komitet Wyborczy Wyborcow Ewy Kantor

KAWA Mariusz

zgloszony przez Koalicyjny Komitet Wyborczy PO-PSL
MARCINIEC Andrzej

zgloszony przez Komitet Wyborczy Polska Jest Najwazniejsza

PUPA Zdzistaw Stanistaw

zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢
ZIOBRO Kazimierz Bronistaw

zgloszony przez Komitet Wyborczy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro

1318

247

1617

12 495

772

35640

6 494

W wojewodztwie podkarpackim, w okregu wyborczym nr 55 na senatora zostat

wybrany Zdzistaw Stanistaw PUPA zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo
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I Sprawiedliwo$¢, ktory otrzymat najwiecej oddanych gltoséw waznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2013 r. przyjeta

sprawozdanie z wyboréw uzupetniajacych przeprowadzonych w dniu 8 wrzeénia 2013

r. w okregu nr 55 i zgodnie z art. 278 Kodeksu wyborczego przekazala je

Prezydentowi RP, Marszatkowi Senatu i Sgdowi Najwyzszemu.

Sprawozdanie

z wyboréw uzupelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych

w dniu 8 wrzesnia 2013 r. w okregu wyborczym nr 55 w woj. podkarpackim z

siedzibg Okre¢gowej Komisji Wyborczej w Rzeszowie.

1.

2.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 4 lipca 2013 r.,
zarzadzit wybory, wyznaczyt dat¢ wybordéw na dzien 8 wrzesnia 2013 r. 1 okreslit
terminy wykonania czynnosci wyborczych (kalendarz wyborczy); postanowienie
Prezydenta zostalo ogltoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 8 lipca 2013 r. poz. 787.

Wybory przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.). Wybierano jednego senatora.
Obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 lipca 2013 r. informujace
0 postanowieniu Prezydenta w sprawie zarzadzenia wyborow uzupetniajacych oraz
o okregu wyborczym nr 55 1 siedzibie Okregowej Komisji Wyborcze] w
Rzeszowie zostaty niezwlocznie podane do wiadomosci na obszarze okregu

wyborczego oraz na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 170 § 3 w zwiazku z art. 262 § 3
Kodeksu wyborczego, uchwala z dnia 18 lipca 2013 r. powolala w celu
przeprowadzenia wyborow Okregowa Komisje Wyborcza w Rzeszowie. W sktad
Komisji weszto sze$ciu sedzidw: pigciu sedzidw zgloszonych przez Ministra
Sprawiedliwosci (1 sedzia Sadu Okregowego w Rzeszowie 1 4 sedziowie Sadu
Rejonowego w Rzeszowie) oraz z urzgdu, zgodnie z art. 170 § 1 Kodeksu
wyborczego, jako przewodniczacy Komisji — Komisarz Wyborczy w Rzeszowie

sedzia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.
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3. Kandydatow na senatora zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego (art. 204 § 2,
4 1 6) mogly zglasza¢ komitety wyborcze partii politycznych, koalicyjne komitety
wyborcze partii politycznych oraz komitety wyborcze wyborcow, ktére w
ustawowym terminie do dnia 22 lipca 2013 r. zawiadomity Panstwowag Komisje
Wyborcza o zamiarze udzialu w wyborach i utworzeniu w tym celu komitetu
wyborczego, i1 uzyskaly potwierdzenie przyjecia zawiadomienia. Panstwowa
Komisja Wyborcza przyjeta zawiadomienia 1 potwierdzita utworzenie 10
komitetow wyborczych, w tym 7 komitetow wyborczych partii politycznych,
jednego koalicyjnego komitetu wyborczego oraz 2 komitetdw wyborczych
wyborcow — w kolejnosci zawiadomien:

Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos$¢

Komitetu Wyborczego Zbigniewa Ziobro Solidarna Polska

Komitetu Wyborczego Wyborcow Ewy Kantor

Koalicyjnego Komitetu Wyborczego PO-PSL

Komitetu Wyborczego Samoobrona Odrodzenie

Komitetu Wyborczego Polska Jest Najwazniejsza

Komitetu Wyborczego Samoobrona

Komitetu Wyborczego Wyborcéw Prawica Podkarpacka

Komitetu Wyborczego Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna” RP

Komitetu Wyborczego Polska Partia Piratow

Wykaz komitetow wyborczych utworzonych w zwigzku z wyborami
uzupetniajagcymi do Senatu zarzadzonymi na dzien 8 wrze$nia 2013 r. zostal

podany na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

4. Zgodnie z kalendarzem wyborczym do 30 lipca 2013 r. do godz. 24%° Okregowa
Komisja Wyborcza w Rzeszowie przyjmowata od petlnomocnikéw komitetow
wyborczych zgtoszenia kandydatow na senatora do rejestracji. Komisja pelita w
tym celu dyzury w dniach od 23 do 26 lipca 2013 r. w godzinach od 13% — do 15%,
w dniu 29 lipca od 10% do 15% oraz w dniu 30 lipca od 8% do 24%. Zarejestrowano
7 kandydatow na senatora, zgloszonych przez: Komitet Wyborczy Wyborcow
Prawica Podkarpacka, Komitet Wyborczy Samoobrona, Komitet Wyborczy
Wyborcéw Ewy Kantor, Koalicyjny Komitet Wyborczy PO-PSL, Komitet

Wyborczy Polska Jest Najwazniejsza, Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
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Komitet Wyborczy Zbigniewa Ziobro Solidarna Polska. Pozostale komitety
wyborcze (Samoobrona Odrodzenie, Stronnictwo Ludowe ,,0jcowizna” RP, oraz
Polska Partia Piratow) kandydatow nie zglosity.

Zgodnie z art. 221 8 1 i art. 258 Kodeksu wyborczego obwieszczenie OKW z dnia
19 sierpnia 2013 r. o zarejestrowanych kandydatach na senatora w okregu
wyborczym nr 55 w wyborach uzupehiajacych do Senatu RP zarzadzonych na
dzien 8 wrzesnia 2013 r. zostalo rozplakatowane na obszarze okregu wyborczego

oraz podane w Internecie.

5. W ustawowym terminie podano do wiadomosci publicznej na obszarze okregu
wyborczego informacje o numerach i granicach obwodéw glosowania i siedzibach
obwodowych komisji wyborczych, w tym o obwodach wiasciwych do glosowania
korespondencyjnego i o lokalach przystosowanych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych — lokali takich bylo 142. Do 6 urzedéw gmin wptyneto 11
wnioskdw o udzielenie pelmomocnictwa do glosowania i1 pelhomocnictwa
udzielono. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami 38 wyborcom wydano zaswiadczenie
o prawie do glosowania. Zaden z wyborcOw nie wyrazil zamiaru glosowania
korespondencyjnego ani przy pomocy nakladki na karte do glosowania

sporzadzong w alfabecie Braille'a.

6. Wojtowie, burmistrzowie i prezydent Mielca z zachowaniem terminu ustawowego
powotali 422 obwodowe komisje wyborcze, w tym 11 komisji w obwodach
odrebnych (6 szpitalach, 4 w domach pomocy spotecznej i 1 w zaktadzie karnym);
83 komisje powotano w sktadach 6-osobowych 1 339 komisji w sktadach 7-
osobowych. W sklad komisji obwodowych weszto 2859 o0sob: 2425 o0sob
zgloszonych przez komitety wyborcze 1 434 osoby wskazane przez wojtow
sposrod pracownikéw samorzadowych. W 7 gminach z powodu wigkszej liczby
zgtoszonych kandydatow niz dopuszczalny ustawowo sktad obwodowych komisji
konieczne bylo przeprowadzenie publicznego losowania (art. 182 § 6 Kodeksu
wyborczego). Poszczegdlne komitety wyborcze miaty w sktadach komisji
nastepujaca liczbe cztonkow: KKW PO-PSL — 404 osoby, KW Zbigniewa Ziobro
Solidarna Polska — 400 os6b, KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 399 0s6b, KWW Ewy
Kantor — 388 0s6b, KWW Prawica Podkarpacka — 324 osoby, KW Samoobrona —
296 os6b, KW Polska Jest Najwazniejsza — 214 0s0b.
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7. Panstwowa Komisja Wyborcza zapewnita nadzér i pomoc w przygotowaniu i
przeprowadzeniu wyboréw. Niezwlocznie po zarzadzeniu wybordéw zostaly

wydane i zamieszczone na stronie internetowej www.gov.pkw.pl szczegétowe

informacje i wyjasnienia o obowigzujacych przepisach prawnych, uprawnieniach
wyborcéw niepelnosprawnych, zasadach finansowania kampanii wyborcze;j.
Przypomniano w nich przepisy dotyczace biernego 1 czynnego prawa wyborczego,
sporzadzania spisu wyborcow, zgtaszania i rejestrowania kandydatow na senatora,
prowadzenia kampanii wyborczej i gospodarki finansowej. Podano w
szczegolnos$ci, iz prawo wybierania senatora w wyborach uzupetniajgcych maja
wylacznie wyborcy stale zamieszkali na obszarze okregu wyborczego nr 55 i ujeci
w stalych rejestrach wyborcow w gminach lezacych na terenie tego okrggu. W
spisach wyborcow uprawnionych do glosowania beda wpisani z urzedu wyborcy
zameldowani w danej gminie na pobyt staty oraz wyborcy ktérzy stale zamieszkujg
w tej gminie bez zameldowania na pobyt staly i dopisali si¢ do rejestru wyborcoOw
na wilasny wniosek. Do spisu wyborcéw wpisywani sg rowniez na wlasny wniosek
wyborcy przebywajacy w okresie wyboréw w innej gminie niz gmina w ktorej sa
ujeci w rejestrze wyborcow oraz wyborcy nigdzie nie zamieszkali.

Przypominajgc zasady zglaszania kandydatow na senatora podkreslono, ze
kandydatow moga zglasza¢ wylacznie komitety wyborcze, ktorych utworzenie
zostato potwierdzone przez Panstwowa Komisje Wyborcza, przy czym komitet
wyborczy wyborcOw moze utworzy¢ nie mniej niz 15 osob majacych prawo
wybierania i utworzenie komitetu musi zosta¢ poparte podpisami co najmniej 1000
wyborcow zamieszkatych na obszarze okregu nr 55. Kazdy komitet wyborczy
moze zglosi¢ tylko jednego kandydata, kandydat musi by¢ obywatelem polskim
majagcym prawo wybierania i najpézniej w dniu wyboréw osiaggnaé¢ wiek 30 lat.
Zgloszenie kandydata wymaga poparcia podpisami co najmniej 2000 wyborcow
stale zamieszkalych w okregu wyborczym.

Opracowano i podano na stronie internetowej wzory dokumentoéw zgloszenia
komitetu wyborczego i zgloszenia kandydata.

W odrebnej informacji zostaly przypomniane ustawowe uprawnienia przyshugujace
wyborcom niepetnosprawnym: prawo do uzyskania informacji o obwodach

glosowania przystosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych i warunkach


http://www.gov.pkw.pl/�

14

dopisania do spisu wyborcow w wybranym obwodzie, o terminie, godzinach i
formach glosowania, o komitetach wyborczych uczestniczagcych w wyborach i o
zarejestrowanych kandydatach. Ponadto opracowano i opublikowano informacje: o
warunkach 1 procedurze glosowania korespondencyjnego, glosowania przez
petnomocnika, glosowania przy pomocy nakladki na kart¢ do glosowania
sporzadzonej w alfabecie Braille'a, o korzystaniu w trakcie gtosowania w lokalu
wyborczym z pomocy innej osoby.

Wyjasnienia szczegdlowe zostaly poswigcone problematyce prowadzenia przez
komitety wyborcze kampanii wyborczej i gospodarce finansowej podmiotow
wyborczych. Przypomniano, ze prawo do prowadzenia kampanii wyborczej
przystluguje na zasadzie wytacznosci, komitetowi wyborczemu. Wszelkie
czynno$ci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkOw finansowych, dokonywaniem
wydatkow na organizowanie spotkan przedwyborczych 1 promocja poszczegolnych
kandydatow moga by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze. Komitet
wyborczy obowigzany jest gromadzi¢ $rodki finansowe wylacznie na rachunku
bankowym. Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej i
koalicyjnego komitetu wyborczego moga pochodzi¢ tylko z Funduszu
Wyborczego, a $rodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow — wylacznie z
wptat osob fizycznych obywateli polskich stale zamieszkalych na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow bankowych zaciagnigtych przez komitet.
Wptat na rzecz komitetu wyborczego mozna dokonywaé jedynie czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza, a lgczna sum wptat od osoby
fizycznej nie moze przekracza¢ 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg
w dniu poprzedzajacym ogloszenie postanowienia o zarzadzeniu wyborow;
natomiast suma wplat od kandydata na senatora nie moze by¢ wyzsza od 45-
krotno$ci wynagrodzenia sg to odpowiednio kwoty 24 tysigce 1 72 tysigce zi.
Wysokos¢ wydatkéw komitetu wyborczego na kampani¢ wyborcza jest
ograniczona limitem, ktory zgodnie z art. 259 § 1 Kodeksu wyborczego, oblicza
si¢ przez pomnozenie liczby wyborcow w kraju ujetych w rejestrach wyborcow
przez kwote 0,18 zt 1 nastepnie podzielenie uzyskanego wyniku przez liczbe 100.
W wyborach uzupelniajacych do Senatu zarzagdzonych na dzieh 8 wrzes$nia 2013 r.

limit wydatkow dla komitetu wyborczego wyniost 55.053,08 zi. Komunikat
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Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 lutego 2013 r. o liczbie wyborcow
ujetych w rejestrach wyborcéw zostal podany na stronie internetowej Komisji —
liczba ta wedlug stanu na dzief 30 czerwca 2013 r. wyniosta 30 585 04.
Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata ponadto, ze komitet wyborczy ma
obowigzek w terminie 7 dni od przyjgcia zawiadomienia o utworzeniu powiadomic
PKW o adresie strony internetowej komitetu, na ktoérej umieszcza si¢ informacje
okreslone w Kodeksie wyborczym (art. 102 § 1) w szczegdlnosci rejestr
zaciggnigtych kredytow 1 warunki jego uzyskania oraz rejestr wplat
przekraczajacych dozwolong wysoko$¢ (art. 140 § 1 Kodeksu wyborczego).
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalami z dnia 25 lutego 2013 r. wydata
wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan 1 trybu
przygotowania i przeprowadzenia gtosowania w wyborach uzupehiajacych do
Senatu, ustalita wzor karty do glosowania 1 naktadki na karte sporzadzonej w
alfabecie Braille'a oraz uchwalila wytyczne dotyczace stosowania innych uchwat
Panstwowej Komisji Wyborczej w wyborach uzupetniajacych do Senatu RP VIII

kadencji.

. Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie wykonujac zadania wyborcze
zapewnita pomoc i nadzorowata czynnos$ci zwigzane z ustaleniem obwodow
glosownia, powotaniem obwodowych komisji wyborczych, sporzadzaniem spisow
wyborcow, rozplakatowaniem obwieszczen wyborczych, drukiem kart do
glosowania 1 ich dostarczaniem obwodowym komisjom wyborczym. Wedhug
informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborcze] przez Komisje
Okregowa wykonanie tych czynnosci byto nalezyte i terminowe. Nie zgloszono w

tych sprawach interwencji i skarg.

. W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych ustawa
wyborcza, tj. od 7% do 21%; w jednym obwodzie, w Domu Pomocy Spotecznej w
Cmolasie glosowanie rozpoczeto o godzinie 14%°. Komisje obwodowe otrzymaty w
terminie 1 prawidtowo sporzadzone spisy wyborcow, karty do glosowania i
formularze protokotow glosowania. Dla zapewnienia pomocy obwodowym
komisjom wyborczym i nadzorowania ich pracy oraz rozpatrywania ewentualnych
skarg wyborcow, w przeddzien i w dniu glosowania petlnione bylty dyzury w

urzegdach gmin, w Krajowym Biurze Wyborczym, dyzury cztonkéw Okregowej
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Komisji Wyborczej, a takze cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Skarg i

interwencji nie zgtoszono.

10. Glosowanie rozpoczeto si¢ we wszystkich obwodach punktualnie o godz. 7% i
trwato bez zaklocen do godz. 21%°. Nie bylo przerw w glosowaniu, w zadnym
obwodzie nie przedtuzono glosowania. Po zamknigciu lokali wyborczych komisje
przystapity do obliczenia wynikow w obwodach oraz sporzadzenia protokotdéw
glosowania zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej. Mezowie
zaufania byli obecni w 40 obwodach glosowania na obszarze 11 gmin;
reprezentowali Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ — 33 mezoéw oraz
Koalicyjny Komitet Wyborczy PO-PSL — 7 me¢zoéw zaufania. Nie wnies$li oni
zadnych uwag co do pracy obwodowych komisji i o do przebiegu glosowania.
Podczas czynno$ci z przyjmowaniem przez Okregowa Komisje Wyborczg w
Rzeszowie protokotow wynikow glosowania od obwodowych komisji wyborczych
oraz podczas ustalania wynikow glosowania i wynikéw wyborow w okregu
wyborczym nie uczestniczyli pelmomocnicy komitetow wyborczych. Przy
sporzadzaniu protokotow glosowania przez obwodowe komisje wyborcze oraz
ustalaniu wynikow glosowania i wynikow wyborow przez Okregowa Komisje
Wyborcza stasowana byta, na zasadach okreslonych przez Panstwowa Komisjg

Wyborcza, elektroniczna technika obliczeniowa.

11. Wedtug informacji Policji w Rzeszowie w czasie kampanii wyborczych doszto do
kilku przypadkow zrywania plakatow wyborczych, rozwieszania plakatow bez
zgody wilasciciela obiektu (np. w dniu 6 wrzesnia w Brzozowce i w dniu 7
wrzesnia w czasie ciszy wyborczej w Debicy). Policja prowadzi postgpowania w

tych sprawach.

12. W spisach wyborcoOw ujeto 375.985 wyborcow. Frekwencja wyborcza w wyborach
uzupetiajgcych do Senatu w dniu 8 wrzesnia 2013 r. w okregu wyborczym nr 55
wyniosta 15,84%. Najwyzsza frekwencja byla w gminach Tuszéw Narodowy
(24,18%) 1 Strzyzéw (22,43%), najnizsza w gminach Czermin (7,97%) 1 Czarna
(11,04%).

13. Okregowa Komisja Wyborcza w Rzeszowie niezwlocznie po ustaleniu wynikéw

przez komisje obwodowe, sporzadzita w dniu 9 wrzesnia 2013 r. o godz. 3%
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protokot wynikdéw glosowania 1 wynikow wyborow senatora w wojewddztwie
podkarpackim w okregu wyborczym nr 55 1 przekazata go Panstwowej Komisji
Wyborczej. Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu protokotu sprawdzita
prawidlowos¢ wustalonych wynikow 1 w tym samym dniu sporzadzita
obwieszczenie o wynikach wyborow uzupeiniajacych do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 8 wrzesnia 2013 r.

Na podstawie ustalonych wynikow Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
w wyborach uzupehiajacych do Senatu w wojewddztwie podkarpackim w okregu
nr 55 najwigksza liczbe gloséw otrzymat 1 zostal wybrany senatorem Zdzistaw
Stanistaw Pupa zgloszony przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢.

Wyniki wyboréw Komisja zamie$cita w Internecie na stronie www.pkw.gov.pl

oraz przekazata obwieszczenie do ogloszenia w Dzienniku Ustaw; zostato ono

ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 16 wrze$nia 2013 r. poz. 1075.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie posiadanych dokumentow stwierdza,
ze nie s3 jej znane fakty, ktére moga by¢ podstawa kwestionowana waznosci

wyborow.

W dniu 19 wrzesnia 2013 r. przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej wreczyli w gmachu Senatu RP senatorowi wybranemu w dniu 8 wrze$nia

2013 r. zaswiadczenie o wyborze.

Panstwowa Komisja Wyborcza wobec powtarzajacych si¢ nieprawdziwych i
ktamliwych wypowiedzi 1 publikacji medialnych podwazajacych rzetelnos¢
przeprowadzania wyborow oraz dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej, na
posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2013 r. uchwalila o$wiadczenie, w ktérym odniosta

si¢ publicznie do insynuacji.

Oswiadczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 wrzesnia 2013 r.

Od poczatku funkcjonowania w naszym kraju demokratycznego systemu wyborczego,
to jest od poczatku lat dziewiecdziesiatych, rzetelno$¢ dziatania organow wyborczych
wszystkich szczebli, w tym Panstwowej Komisji Wyborczej, byla oceniana wysoko.
Dowodem tego bylo sukcesywne powierzanie organom wyborczym dodatkowych

zadan, w tym tak odpowiedzialnych jak kontrola finansowania wyboréw i kontrola
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finansowania partii politycznych. Przez ponad dwudziestoletni okres ich dziatania,
pomimo to, Zze po zwyciestwo siegaty rézne ugrupowania polityczne, nie podwazono
uczciwosci procesu wyborczego. Po wszystkich wyborach do Sejmu i Senatu oraz
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Sejm, a nastepnie Sad Najwyzszy - gdy
prerogatywa ta zostala powierzona temu organowi, stwierdzaly wazno$¢
przeprowadzonych wyborow. Dotyczy to takze referendow ogolnokrajowych.
Sprawno$¢ organizacyjna i transparentno$¢ polskich wyboréw byla tez podkre§lana
przez $ledzacych wybory obserwatoréw z ramienia $wiatowych instytucji 1 organizacji
pozarzadowych. Istotnym gwarantem uczciwosci polskich wyboréw bylo stworzenie
takiego modelu organéw wyborczych, w ktérym stanowiska w organach wyborczych
obsadzane sg przez sedziow.

Od pewnego czasu w $rodkach spotecznego przekazu rozpoczeto jednak kampanie
negatywna, polegajacg na rozpowszechnianiu insynuacji podwazajacych suwerennos¢
polskich organéw wyborczych oraz uczciwo$¢ przeprowadzanych wyborow (np.
twierdzenia o ,,szkoleniach w Moskwie”, o serwerach komputerowych, stuzgcych do
obstugi wyborow, ktére rzekomo majg znajdowaé si¢ poza granicami kraju i
pozostawaé pod obcg kontrolg, a nawet wprost wyrazane zarzuty o falszowaniu
wyborow). Rzeczowe, konkretne wyjasnienia, zawarte w o$wiadczeniach Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, wykazujace, jak absurdalne sg te insynuacje, nie wywieraja
zadnego efektu. Miedzynarodowe sympozja, owocujace publikowaniem materiatow
pokonferencyjnych, nadal nazywane s3 - w podtekscie, a niejednokrotnie w jawnym
przekazie — ,,szkoleniami” jak fatszowaé¢ wybory. Ktamstwo o ,,ruskich serwerach” nie
schodzi z ust niektorych politykdw. Nie jest istotne, z jakiej strony sceny politycznej
pada wiekszos$¢ tych nieprawdziwych 1 krzywdzacych zarzutow; istotne jest to, ze nie
padaja stowa sprzeciwu przeciwko takim praktykom. Tymczasem ta wysoce
upolityczniona retoryka wrecz dewastuje demokratyczny system wyborczy.
Wyglaszane przez przedstawicieli §wiata polityki, a rozpowszechniane przez media,
bezpodstawne zarzuty i oszczerstwa podwazajg zaufanie obywateli nie tylko do
organow wyborczych ale przede wszystkim do polskiego systemu demokratycznego.
Ci, ktérzy te zarzuty nieodpowiedzialnie glosza, zdaja si¢ nie dostrzegac, ze w ten

sposob podwazaja legitymacje¢ wszystkich tych, ktorzy w rzekomo nieuczciwych
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wyborach uzyskiwali mandaty, a tym samym podwazaja nie tylko legitymacje swoich
poprzednikéw, czy przeciwnikow, ale takze 1 swojg wlasna.

Jak juz wyzej przypomniano, polskie wybory ,,sedziami stojg”. Wszyscy cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej, wszyscy komisarze wyborczy, wszyscy czlonkowie
okrggowych komisji wyborczych to sgdziowie. Zatem nieprawdziwe i krzywdzace
zarzuty sg dla organow wyborczych tym bolesniejsze, ze nieuchronnie dotykaja one
takze osob, dla ktorych uczciwos$¢ 1 honor maja szczegdlne znaczenie, sa bowiem
cechami ustrojowo wpisanymi w trudny i odpowiedzialny zawod, ktory wykonujg
niezaleznie od stuzby publicznej petnionej w zwigzku z wyborami.

W ostatnim okresie ataki na organy wyborcze przybraty charakter personalny.
Publicznie zakwestionowana zostala wiarygodnos¢ Szefa Krajowego Biura
Wyborczego, organu wykonawczego Panstwowej Komisji Wyborczej, z tego tylko
powodu, ze przed transformacja ustrojowa byl urzednikiem w Kancelarii Rady
Panstwa. Jest to osoba, ktora nigdy nie byta politykiem, ktéra cieszy si¢ w kraju i za
granicg opinig wybitnego znawcy prawa wyborczego i ktorg wszyscy dotychczasowi i
obecni cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej obdarzajg catkowitym zaufaniem.
Nie sg nam znane zrodla i przyczyny tego nasilajacego sie ataku na organy wyborcze.
Nie zamierzamy ich tez dociekaé. Jesli jednak S$wiat polityki uwaza, ze bardziej
odpowiednim rozwigzaniem bytoby oddanie kontroli procesu wyborczego w rece ciat
politycznych, powinien to otwarcie os$wiadczy¢, nie poszukujac falszywych
pretekstow dla powrotu do rozwigzan znanych z przesztosci. Sedziowie, cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej, nie tracg mimo wszystko nadziei, ze zaréwno ci,
ktorzy wpisuja si¢ czynnie w akcje podwazania zaufania do organdw wyborczych oraz
kwestionowania uczciwosci wyborow, jak i ci, ktorzy tej akcji nie przeciwdziataja,
zrozumieja, jak wielka szkode czynig naszej mtodej demokracji i Ojczyznie, bedacej

wspolnym dobrem wszystkich Polakow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zakonczyla badanie sprawozdan finansowych partii
politycznych o zrédltach pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych i1 warunkach ich uzyskania oraz wydatkach poniesionych ze $rodkéw

Funduszu Wyborczego w 2012 r. i informacje finansowe partii politycznych o
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otrzymanej subwencji i wydatkach z subwencji za 2012 r. Komunikat o przyjetych i

odrzuconych sprawozdaniach i1 informacjach zostanie podany odr¢bnie.

W miesigcach sierpien-wrzesien w 58 gminach odbyly si¢ wybory uzupetniajace do
rad gminnych i miejskich. W 3 jednostkach przeprowadzono wybory przedterminowe:
4 sierpnia — Wojta Gminy Sanok, woj. podkarpackie; 11 sierpnia — Wojta Gminy
Zabrodzie, woj. mazowieckie; 8 wrzesnia — Burmistrza Miasta i Gminy Frombork,
woj. warminsko-mazurskie. W 12 gminach odbyly si¢ referenda lokalne w sprawie
odwotania przed uptywem kadencji organdw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego: 11 sierpnia — w sprawie odwotania Rady i W¢jta Gminy Piekoszow,
woj. $wigtokrzyskie — referendum bylo wazne , odwotano Rade 1 Wojta, frekwencja
wyniosta 34,56%; 18 sierpnia — w sprawie odwotania Rady Miejskiej i Burmistrza
Miasta Nowy Staw, woj. pomorskie — referendum niewazne, frekwencja 14,03%; 25
sierpnia — w sprawie odwotania Rady Miejskiej i Burmistrza Nidzicy, woj.
warminsko-mazurskie — referendum niewazne, frekwencja 12,81%; 15 wrze$nia — 1)
w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Piotrkow Trybunalski, woj. 16dzkie —
referendum niewazne, frekwencja 7,04%; 2) w sprawie odwotlania Burmistrza Miasta
Gostynin, woj. mazowieckie — referendum niewazne, frekwencja 23,85%; 3) w
sprawie odwotania Rady i Wojta Gminy Radymno, woj. podkarpackie — referendum
niewazne, frekwencja 29,28%; 18 wrzesnia — w sprawie odwotania Rady Gminy
Brody, woj. lubuskie — referendum niewazne, frekwencja 25,26%; 22 wrzesnia - 1) w
sprawie odwotania Wéjta Gminy Janowiec, woj. lubelskie — referendum wazne, wojta
odwotano, frekwencja 44,47%; 2) w sprawie odwotania Wojta Gminy Rytro. woj.
matopolskie — referendum niewazne, frekwencja 11,67%; 3) w sprawie odwotania
Wojta Gminy Obrazéw, woj. $wictokrzyskie — referendum niewazne, frekwencja
5,83%; 29 wrzeénia - 1) w sprawie odwolania Rady i Wéjta Gminy Zurawina, woj.
dolnos$lagskie — referendum niewazne, frekwencja 16,99%; 2) w sprawie odwotania
Burmistrza i Rady Miejskiej Ornety, woj. warminsko-mazurskie — referendum
niewazne, frekwencja 4,52%. (Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym,
referendum jest wazne jezeli wezmie w nim udzial nie mniej niz 3/5 liczby os6b

bioracych udzial w wyborze odwotywanego organu).
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W pazdzierniku i listopadzie 2013 r. zarzadzone zostaty kolejne akcje wyborcze: w 42
gminach wybory uzupetniajagce, w 2 gminach wybory przedterminowe - 13
pazdziernika — Wojta Gminy Bierawa, woj. opolskie oraz 10 listopada Woéjta i Rady
Gminy Piekoszow, woj. Swietokrzyskie; w 10 jednostkach referenda gminne: 6
pazdziernika — 1) w sprawie odwotania: Burmistrza i Rady Miejskiej w Brzeszczach,
woj. matopolskie; oraz 2) Wojta 1 Rady Miejskiej Czerwin, woj. mazowieckie; 13
pazdziernika — 1) w sprawie odwolania: Prezydenta m.st. Warszawy, woj.
mazowieckie; oraz 2) Burmistrza Gminy Chojna, woj. zachodniopomorskie; 20
pazdziernika — 1) w sprawie odwolania: Burmistrza Przemkowa, woj. dolnoslaskie; 2)
Burmistrza Miasta Pultusk, woj. mazowieckie; 3) Prezydenta Miasta Zyrardéw, woj.
mazowieckie; 27 pazdziernika — w sprawie odwotania: 1) Prezydenta Miasta
Wiloctawek, woj. kujawsko-pomorskie; 2) Burmistrza Wadowic, woj. matopolskie; 3)
Wéjta Gminy Swilcza, woj. podkarpackie; 4) Woéjta Gminy Gorzyce, woj.
podkarpackie; 5) Prezydenta Miasta Stupsk, woj. pomorskie.

WSPOLDZIALANIE 1 WYMIANA DOSWIADCZEN

W dniach 12-14 wrzes$nia 2013 r. obradowata w Warszawie 22 Coroczna Konferencja
1 Zgromadzenie Ogo6lne Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow Wyborczych
(ACEEEO), ktorej gospodarzem byta Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro
Wyborcze.

Konferencj¢ objal honorowym patronatem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiegj
Bronistaw Komorowski.

Uczestnikami Konferencji byly organy wyborcze oraz organizacje i instytucje
podejmujace i promujgce problematyke wyborcza:

Centralna Komisja Wyborcza Albanii

Centralna Komisja Wyborcza Armenii

Centralna Komisja Bos$ni i Hercegowiny

Panstwowa Komisja Wyborcza Chorwacji

Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej

Centralna Komisja Wyborcza Gruzji

Centralna Komisja Wyborcza Kazachstanu
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Centralna Komisja Wyborcza Kirgistanu

Centralna Komisja Wyborcza Republiki Lotewskiej
Centralna Komisja Wyborcza Motdawii

Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy

Centralna Komisja Wyborcza Palestyny

Centralna Komisja Wyborcza Republiki Kosowa
Federalny Instytut Wyborczy (Meksyk)

Gtoéwna Komisja Wyborcza Republiki Litewskiej
Komisja Wyborcza Sidoajro, Indonezja

Komisja Wyborcza Republiki Poludniowej Afryki
Komisja Wyborcza Kroélestwa Holandii

Niezalezna Komisja Wyborcza Konga

Niezalezna Komisja Wyborcza Nigerii

Panstwowa Komisja Wyborcza Stowenii
Panstwowa Komisja Wyborcza Republiki Korei
Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej
Staty Organ Wyborczy Rumunii

Stowarzyszenie Afganskich Urzednikow Wyborczych
Centralna Komisja Wyborcza Bulgarii

Komisarz Wyborczy w Bydgoszczy

Komisarz Wyborczy w Ciechanowie

Komisarz Wyborczy w Olsztynie

ACE Electoral Knowledge Network

Centrum Dyplomacji i Demokracji (USA)

Centrum Studiow Wyborczych, Uniwersytet £.6dzki

Centrum Studiow Wyborczych, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
Chengdu Information Technology of Chinese Academy of Sciences Co., Ltd. (Chiny)
Dominion Voting (Kanada)

DRS Data Services Limited (Wielka Brytania)

Everyone Counts (USA)

Haier Electrical Appliances Corp., Ltd (Chiny)
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HIC International (Shanghai) Co., Limited (Chiny)

IFES (USA)

Igbinedion University, Okada, (Nigeria)

Indra (Hiszpania)

International IDEA (Szwecja)

iVote Technologies Ltd (Macedonia)

International Centre for Parliamentary Studies (Wielka Brytania)
Komisja Wenecka (Rada Europy)

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki | Telekomunikacji (Polska)
Lithotech — Bording (Dania/Potudniowa Afryka)
Miegdzyparlamentarne Zgromadzenie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)
Komisja Ustawodawcza Senatu RP

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

OBWE/Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
Politechnika Wroctawska

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)

Scytl (Hiszpania)

Smartmatic (Holandia/Wenezuela)

Uniwersytet Gdanski

Szkota Wyzsza Psychologii Spoteczne;j

Uniwersytet Wroctawski

Uniwersytet Warszawski

Podstawowym tematem Konferencji byta ,Rola technologii informatycznych i
komunikacyjnych oraz mediéw spotecznosciowych w wyborach”. Po§wigcono tej
problematyce 3 sesje plenarne na tematy:

- Rozwdj technologii gtosowania od 2000 roku — sesja |

- Nowe zjawisko w procesach wyborczych: media spotecznosciowe — sesja Il
-Wyzwania  spowodowane rozwojem ITC  (Technologia informacyjno-
komunikacyjna) i mediow spoteczno$ciowych dla procesow wyborczych — sesja 11

Réwnolegle odbyly sie warsztaty na tematy:
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- Kierunki rozwoju technologii informatycznych w wyborach. Terazniejszo$¢ i
przyszto$¢ oraz

- Media spotecznosciowe jako czynnik wspomagajacy dzialania informacyjne
organow wyborczych. Odpowiedzi na wykorzystanie nowych narzedzi komunikacji w
kampanii wyborczej.

Czynna byta wystawa urzadzen wyborczych.

Konferencj¢ otworzyt przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sgdzia Stefan
J. Jaworski:

»Otwierajac 22 Coroczng Konferencje 1 Zgromadzenie Ogdlne Stowarzyszenia
Europejskich Urzednikow Wyborczych (ACEEEO), obradujaca pod honorowym
patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego witam
serdecznie przybytych na konferencje:

- przedstawicieli 26 europejskich 1 Swiatowych organdw wyborczych, w tym czionkdéw
Stowarzyszenia,

- przedstawicieli krajowych, europejskich i S$wiatowych organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ problematyka wyborcza,

- przedstawicieli polskiej nauki prawa wyborczego,

- producentow 1 wystawcow sprzetu wyborczego
Szczegoblnie goragco witam:

1) Pana ministra Kazimierza Czaplickiego, przewodniczacego ACEEO, sekretarza

Panstwowej Komisji Wyborczej i Szefa Krajowego Biura Wyborczego

2) Pana Zsolta Szolnoki, sekretarza generalnego Stowarzyszenia Europejskich

Urzednikow Wyborczych
3) Pana Williama Hybla, wiceprezesa Zarzadu IFES
Witam serdecznie wszystkich goséci i uczestnikéw konferencji.
Szanowni Goscie !

Jest dla nas zaszczytem, ze juz po raz drugi (pierwszy raz w 2000 r.) Polska jest
gospodarzem Corocznej Konferencji i Zgromadzenia Ogolnego Stowarzyszenia

Europejskich Urzednikow Wyborczych. Traktujemy to wydarzenie jako wyraz
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uznania zaréwno dla polskiego porzadku konstytucyjnego, jak tez wysokiej rangi
polskich organéw wyborczych, ktore od ponad 20 lat wdrazaja 1 kultywuja idee
wolnych i uczciwych wybordéw.

Wiemy, ze nasz system wyborczy jest atrakcyjny takze dla innych panstw.
Szczegdlnie dla tych, ktore wychodza z autorytarnych, czy tez totalitarnych systemow
sprawowania wladzy panstwowej. Dlatego chetnie dzielimy si¢ naszymi
rozwigzaniami ustrojowymi, procedurami i technikami prowadzenia akcji wyborczych
oraz sposobami sprawowania kontroli finansowania partii politycznych i akcji

wyborczych.

Pragne podkresli¢, ze idee wolnos$ci, demokracji, praw obywatelskich, a szczegolnie
prawa do swobodnego wypowiadania swoich pogladéow, organizowania si¢ 1 prawa do
ksztalttowania wladz panstwowych sa mocno zakorzenione w naszej $wiadomosci
narodowej 1 tradycji panstwowosci polskiej. Mozna je =zasadnie uwazaé za

podstawowe kanony naszego porzadku konstytucyjnego.

Z okazji Konferencji wypada przypomnie¢ z historii Polski tylko niektore

wazne wydarzenia, ktore wywarty wplyw na rozwo6j praw wyborczych.

Po pierwsze, w tym roku uptyneta 440 rocznica przeprowadzenia w 6wczesnej
monarchii konstytucyjnej — bezposrednich i powszechnych wyboroéw krdla czyli
glowy Krolestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. W bezposrednich
wyborach (electio viritim) na polu Kamionka pod Warszawa w maju 1573 roku wzigto
udzial ok. 100 000 é6wczesnych obywateli uprawnionych do glosu stanoéw szlacheckich
i duchownych. Wybierano spos$rod 14 kandydatéw. Co bySmy nie powiedzieli o
powszechnosci prawa do glosowania w éwczesnych czasach, jest faktem, ze ci ktérzy
dysponowali wdwczas prawami obywatelskimi mogli swoje uprawnienia w taki
sposob realizowa¢. Kolejne elekcje krola odbywaly si¢ w taki sam sposob, az do
chwili uchwalenia pierwszej w Europie Konstytucji z 3 maja 1791 roku, ktora zniosta
elekcyjny system wyboru krola. Niestety Konstytucja Majowa 1 panstwo polsko-

litewskie upadty pod naporem o$ciennych mocarstw.

Po drugie, w tym roku uptyneta 95 rocznica uchwalenia ordynacji wyborczej do

Seyjmu Ustawodawczego (6.12.1918 r.), ktéra w nowozytnej Rzeczypospolitej
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przyznata pelne prawa wyborcze kobietom i powotata do przeprowadzenia wyboréw
okregowe komisje wyborcze sktadajace si¢ z sedzidw sadow powszechnych. To
wydarzenie uwaza si¢ za poczatek obecnego polskiego sedziowskiego ustroju organow

wyborczych.

Po trzecie, uptyneta 33 rocznica podpisania Porozumien Gdanskich (31.08.1980
r.) pomigdzy rzadem oOwczesnego polskiego panstwa totalitarnego, a
Migdzyzaktadowym Komitetem Strajkowym, reprezentujagcym wielomilionowy ruch
zwigzkowy i spoteczny ,,Solidarno$¢”, na czele z Lechem Walesa, ktore gwarantowaty
prawo tworzenia wolnych zwigzkow zawodowych, prawo do strajku oraz
gwarantowatly wolno$¢ stowa, druku i publikacji oraz zabranialy represjonowania

niezaleznych wydawnictw.

Ustalenia te zostaty wkrotce brutalnie zerwane w drodze stanu wojennego, ale
nie zostaly one zapomniane, gdyz po kilku latach przerodzity si¢ w ustalenia
Okraglego Stolu pomigdzy rzadem a opozycja. Mocg tych porozumien zarzadzono na
dzien 4 czerwca 1989 roku catkowicie wolne wybory do Senatu oraz czg¢$ciowo
wolne (tak zwane kontraktowe) wybory do Sejmu. Ustalenia Okragtego Stotu 1 wyniki
wyborow doprowadzity do upadku dotychczasowego totalitarnego systemu wiladzy
oraz pokojowego przekazania wladzy opozycji. Uptyneta niedawno 24 rocznica tego

wydarzenia.

Po czwarte, 28 czerwca 1991 roku uchwalono ordynacje wyborcza do Sejmu, moca
ktérej powotano po raz pierwszy Panstwowa Komisje Wyborcza w skladzie
sedziowskim, jako staly najwyzszy organ wyborczy, a nast¢gpnie jesienig
przeprowadzono catkowicie wolne 1 uczciwe wybory do Sejmu 1 Senatu

Rzeczypospolitej.
Szanowni Goscie !

Polski system wyborczy jest oparty na tradycyjnym modelu glosowania, to jest
glosowania za pomocg papierowej karty wyborczej, liczenia glosow przez obwodowa
komisje wyborczg bezposrednio w lokalu wyborczym i sporzadzania papierowych

protokolow i innych dokumentow wyborczych.
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Stosujemy wprawdzie techniki elektroniczne, ale wylacznie do wspomagania procesu
wyborczego poprzez sprawdzanie poprawno$ci arytmetycznej wyliczen i transmisje
danych. Dlatego z ogromnym zainteresowaniem bedziemy $ledzi¢ prace Konferencji

poswigcone technologiom informatycznym w wyborach.

Podzielamy tez og6lny poglad, ze istotnym mankamentem naszych akcji
wyborczych jest niezadowalajgca frekwencja wyborcow, co ostabia legitymizacje
wybranych witadz.

Dlatego wysluchamy z uwagg opinii uczestnikow Konferencji o tym co robi¢, aby

zmieni¢ t¢ niekorzystng tendencje !

Zycze owocnych obrad 1 przekazuje prowadzenie  przewodniczacemu

Stowarzyszenia”.

Przestania do wuczestnikow Konferencji skierowali Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej i Marszalek Sejmu:

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Uczestniczy i Organizatorzy

XXII Corocznej Konferencji

i Zgromadzenia Ogolnego
Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO)

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowni Panstwo!

Serdecznie witam zgromadzonych w Warszawie na dorocznej konferencji i spotkaniu
cztonkow Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow Wyborczych (ACEEEO). To dla

nas satysfakcja, ze stolica Polski i nasza Panstwowa Komisja Wyborcza petnig rolg
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gospodarzy tak istotnych obrad, przyczyniajacych si¢ do umacniania demokracji oraz

wymiany doswiadczen zwigzanych z prawem wyborczym 1 wyborczg praktyka.

Ciesze si¢ tym bardziej, iz za naszym zaangazowaniem przemawiaja nie tylko racie
wspolczesnosci, ale takze pamigeé o stuleciach historii. Wielowiekowe tradycje
parlamentaryzmu i konstytucjonalizmu, a takze siggajace dawnych wiekow tradycje
demokratyczne, sg bardzo wyraziscie wpisane w dzieje i duchowg tozsamo$¢ naszego
kraju. Gdy po drugiej wojnie S$wiatowe] przyszto nam doswiadczy¢ ustroju
autorytarnego — symbolem wolnosci i konca komunizmu stat si¢ dzien 4 czerwca 1989
roku, w ktorym Polacy mogli przemoéwi¢ niezaleznym glosem za pomoca kartki
wyborczej. Tymi do$wiadczeniami — zwlaszcza z okresu transformacji ustrojowej —
pragniemy dzieli¢ si¢ z innymi krajami, szczegdlnie z tymi, ktore przechodza proces
podobnych przemian.

W demokratycznym panstwie prawnym prawa wyborcze naleza do fundamentalnych
praw i wolno$ci obywatelskich. RoOwnie istotny jest system wyborczy, ktéry zapewnia
prawidtowos¢ elekcji 1 nie pozostawia watpliwosci co do legalnosci demokratycznego
mandatu. Coraz wigksza rol¢ odgrywajg w tej dziedzinie technologie informatyczne.
Stwarzaja one ogromne szanse, aby umacnia¢ stabilno$¢, doskonali¢ profesjonalizm i
zwigksza¢ organizacyjng sprawnos¢ procesu wyborczego. Uwazam wigc za niezwykle
cenne, ze mi¢dzynarodowe spotkanie ekspertéw zajmujacych si¢ problematyka
wyboréw poswigcone jest tym wilasnie zagadnieniom.

Doceniajac znaczenie technologii informatycznych, podkreslajg Panstwo, ze obok
nowoczesnos$ci istotna jest takze prostota systemu, aby byt on zrozumiaty 1 dostepny
dla kazdego wyborcy. Wiem, ze wyzwaniem jest rOwniez zapewnienie bezpieczenstwa
stosowanych narzedzi oraz zagwarantowanie rzetelnosci 1 przejrzystosci procedur
informatycznych. Cieszg¢ si¢, ze wiele uwagi poswigcaja Panstwo sprawom zwigzanym
z edukacja 1 informacja obywatelskg. Nowoczesne srodki komunikacji spotecznej, a
zwlaszcza media spotecznosciowe, otwieraja w tym wzgledzie ogromne mozliwosci,
pozwalajac obywatelom gromadzi¢ potrzebng wiedze¢ 1 jeszcze pelniej uczestniczy¢ w
akcie wyborczym. Im bardziej zblizymy demokracje do ludzi, tym powszechniej
bedzie ona obdarzana zaufaniem i poparciem. Zagadnienia, nad ktorymi si¢ Panstwo

pochylaja, sg wigc bardzo istotne dla politycznej przysztosci Europy 1 $wiata.
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Zycze Panstwu owocnych obrad i spotkan, z ktorych wnioski i refleksje beda stuzyé¢
dalszemu doskonaleniu praktyki wyborczej. Panstwa wspolpraca §wiadczy o woli, aby
razem, wspierajac si¢ wzajemnie do$§wiadczeniami, budowa¢ warunki dla rozwoju
demokracji. Ciesze sie, ze Polska ma w tym znaczacy udzial. Zycze Panstwu
powodzenia w Waszej odpowiedzialnej misji oraz wszelkiej pomyslnosci, a naszym

gosciom milego pobytu w Warszawie.

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Pan

Stefan J. Jaworski
Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej
Pan

Kazimierz W. Czaplicki

Przewodniczacy
ACEEEO

Szanowni Panowie,

bardzo dzickuje za zaproszenie do udzialu w XXII Corocznej Konferencji i
Zgromadzeniu Ogolnym ACEEEO. Niestety, wczesniej przyjete zobowigzania nie
pozwalaja mi wraz z Panstwem uczestniczy¢ w tym waznym wydarzeniu.

Temat wiodacy tegorocznej Konferencji ,,Rola technologii informatycznych i
komunikacyjnych oraz mediéw spolecznosciowych w wyborach”, zapowiada
wyjatkowo interesujgca debate. Dlatego bardzo mnie cieszy, ze taki wazki 1 dotyczacy
niezwykle aktualnych zagadnien temat podejmowany bedzie wlasnie w Warszawie.
Jestem przy tym przekonana, ze spotkanie odbywajace si¢ w gronie przedstawicieli i
reprezentantow organéw wyborczych z wielu stron $wiata — specjalistow w dziedzinie
problematyki prawa wyborczego — obfitowa¢ bedzie w cickawe dyskusje oraz
zaowocuje wieloma istotnymi wnioskami.

Zyczac zatem konstruktywnej wymiany mysli i pogladéow, serdecznie pozdrawiam

organizatoréw przedsiewzigcia oraz znamienitych gosci przybylych na konferencje.
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Konferencja zakonczyta si¢ przyjeciem Deklaracji rekomendujacej kierunki i sposoby
dzialania w zakresie stosowania informacji i1 technologii komunikacyjnych w

wyborach:

Deklaracja Warszawska o roli informacji i technologii komunikacyjnych oraz

mediow spolecznosciowych w wyborach

(Oswiadczenie 22.Corocznej Konferencji w Warszawie, w Polsce, 12-14 wrzesnia

2013 roku)

(i) Potwierdzajac, ze celem Stowarzyszenia Europejskich Urz¢dnikow Wyborczych,
znanego takze jako ACEEEOQ, jest promowanie profesjonalnego administrowania
wyborami oraz skuteczne wykorzystanie technologii zarzgdzania wyborami;

(i) Majac na uwadze, ze w roku 2000 ACEEEO po raz pierwszy uznato znaczenie
technologii informacyjno-komunikacyjnej w administrowaniu wyborami i
ponadto, ze Stowarzyszenie kontynuowato promowanie skutecznego wdrozenia i
wykorzystania technologii dla wsparcia prowadzenia wyborow w sposéb
demokratyczny i przejrzysty;

(ii1) Majac na uwadze, ze chociaz media spotecznosciowe nie moga by¢ kontrolowane
przez organy zarzadzania wyborami, to stanowig one dla wtadz wyborczych cenne
narzedzie rozpowszechniania informacji wsrod wyborcow 1 moga stuzy¢ do
zachgcania wyborcow do szerszego udziatu w glosowaniu;

(iv) Majac swiadomosé, ze wykorzystanie medidw spotecznosciowych w wyborach
ma swoje wady i zalety; oraz

(v) Uznajac, ze stale rosngca liczba wyborcow, a szczegélnie wyborcow mtodych,

wykorzystuje media spotecznosciowe jako swoje pierwotne zrodto informacji.

Z tej przyczyny Stowarzyszenie Europejskich Urzednikéw Wyborczych oraz
uczestnicy Konferencji, ktora odbyta si¢ w 2013 roku w Warszawie, zwracaja uwage

na nastgpujace kwestie:
Artykul 1. - Rola informacji i technologii komunikacyjnych w wyborach

1. Organy zarzadzania wyborami powinny coraz szerzej wykorzystywa¢ Technologie

Informacyjno-Komunikacyjne (ICT) w administrowaniu wyborami.
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Podczas wdrazania nowych systeméw ICT w procesie wyborczym konieczne jest
wbudowanie do takich systemow $rodkdéw ochrony, zapewniajacych integralnos¢
procesu wyborczego oraz uniemozliwiajacych manipulacje informacjami w zlej
wierze.

Przy zakupie przez organy zarzadzania wyborami systemow i wyposazenia ICT,
konieczne jest zastosowanie konkurencyjnych metod zakupu dla zapewnienia
pelnej przejrzystosci oraz upewnienia si¢, ze systemy ICT spelniajg ogdlny cel
usprawnienia procesu wyborczego.

Organy zarzadzania wyborami powinny rozpatrzy¢ wykorzystanie technologii ICT
w ramach rdéznorodnych dziatan, w tym dla zarzadzania wyborami, rejestracji
wyborcow, gtosowania i1 przekazywania ich wynikow, a takze by standardy takich

technologii odpowiadaly innym standardom mi¢dzynarodowym.

. Przy wyborze potencjalnego zautomatyzowanego systemu wyborczego organy

zarzagdzania wyborami powinny korzysta¢ z wlasciwego planowania oraz
komunikowac¢ si¢ ze wszystkimi interesariuszami wyboréw w celu zapewnienia, ze
nowa technologia wyborcza zostala w wystarczajacym stopniu zaakceptowana
przez spoteczenstwo.

Kluczowym elementem wdrazania 1 wykorzystania zautomatyzowanych
systeméw do glosowania jest przeprowadzenie wystarczajacych, niezaleznych

testow, certyfikacji 1 audytéw w warunkach petnej przejrzystosci.

Artykul 2. - Rola mediow spolecznosciowych w wyborach

1

Organy zarzadzania wyborami zachgca si¢ do przyjecia do wiadomosci faktu, ze
media spoteczno$ciowe sg zjawiskiem istniejagcym, ktore tworzy sSrodowisko
posiadajace potencjat ksztattowania opinii wyborcow, a wigc ogdlnej dziatalnosci

wyborczej, wywierajgc tym samym wptyw na wyniki kazdych wyborow.

2 Niektore media spoteczno$ciowe moga by¢ wykorzystane jako efektywna

kosztowo platforma komunikacji pomiedzy organami zarzgdzania wyborami,
wyborcami i kandydatami przed wyborami, podczas wybordw i po wyborach.

Organy zarzadzania wyborami powinny by¢ obecne na platformach mediow
spotecznos$ciowych oraz wykorzystywa¢ media spoteczno$ciowe jako narzedzia

rozpowszechniania  istotnych  informacji ~ ws$rod  wyborcow;  media
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spoteczno$ciowe powinny natomiast wychodzi¢ naprzeciw mtodych wyborcow i
angazowac ich w proces wyborczy.

4. Organy zarzadzania wyborami zachegca si¢ do rozpatrzenia mozliwos$ci
wykorzystania medidw spotecznosciowych w innych dziataniach, jakie moga
okaza¢ si¢ wilasciwe w kazdym kraju, na przyklad jako narzedzie zarzadzania
kryzysowego podczas wyborow, lub stuzagce do informowania o potencjalnych
nieprawidtowosciach.

5 Organy zarzadzania wyborami powinny podja¢ stosowne dziatania, by media
spolecznos$ciowe nie naruszaty podstawowych zasad wyborow demokratycznych;
problemy i mozliwosci prawne zostang omdwione w innym terminie.

6. Zacheca si¢ organy zarzadzania wyborami do dzielenia si¢ swoimi najlepszymi

praktykami w wykorzystaniu medidw spotecznosciowych w wyborach.
Warszawa, wrzesien 2013 1.

Informacja o zakonczeniu i wynikach konferencji zostata podana w Komunikacie

Panstwowej Komisji Wyborcze;j:

Komunikat
Panstwowej komisji Wyborczej
z dnia 16 wrzesnia 2013 r.

W dniu 14 wrzesnia br. w Warszawie zakonczyla si¢ 22. coroczna
mi¢dzynarodowa Konferencja i Zgromadzenie Ogbélne Stowarzyszenia Europejskich
Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO). W Konferencji uczestniczyto ponad 160 oséb z
41 krajow, reprezentujacych europejskie i pozaeuropejskie organy wyborcze,
organizacje i instytucje miedzynarodowe oraz osrodki naukowe.

W czasie obrad (12-14 wrze$nia br.), ktorych gtdéwnym tematem byly sprawy
stosowania technologii informatycznych 1 komunikacyjnych w wyborach oraz
wyzwania zwigzane z rozwojem mediow spotecznosciowych i ich wykorzystaniem w
procesach wyborczych na 3. sesjach plenarnych wygloszono 14 referatow

dotyczacych problematyki Konferencji.
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Obradom plenarnym towarzyszyly warsztaty, w czasie ktorych prezentowano
doswiadczenia panstw uczestniczgcych w zakresie rozwoju i perspektyw technologii
informatycznych oraz mozliwosci udzialu medidéw spoleczno$ciowych w
informacyjno-edukacyjnych dziataniach organéw wyborczych.
Konferencja byta tez miejscem prezentacji urzadzen wyborczych przez
mi¢dzynarodowych producentow.
Na zakonczenie Konferencji uczestnicy przyjeli rekomendacje dotyczace zastosowania
i roli technologii informatycznych oraz mediow spoteczno$ciowych w procesach
wyborczych.

Drugim waznym wydarzeniem byto Zgromadzenie Ogdlne ACEEEO.
W jego wyniku:
- przyjeto strategie rozwoju Stowarzyszenia na lata 2014-2019 wraz z planem
operacyjnym;
- wybrano w tajnym glosowaniu Zarzad Stowarzyszenia na nowa, trzyletnig kadencjg.
Obecnie, po wyborach, w skltad Zarzadu wchodza przedstawiciele organow
wyborczych: Bosni 1 Hercegowiny, Litwy, Lotwy, Motdowy, Polski, Rosji i Rumunii;
- nadano status honorowego cztonka Stowarzyszenia Wiadimirowi Szapowatowi (b.
przewodniczacemu Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy), Leonardowi Valdesowi
(przewodniczgcemu Federalnego Instytutu Wyborczego Meksyku) i Zurabowi
Karatiszwilemu (b. przewodniczacemu Centralnej Komisji Gruzji);
-w tajnym glosowaniu powierzono Statemu Organowi Wyborczemu Rumunii

zorganizowanie w 2014 r. 23. Konferencji i Zgromadzenia Ogolnego ACEEEO.

W dniu 14 wrzesnia 2013 r. cztonek PKW A. Maczynski i sekretarz Komisji K.
Czaplicki uczestniczyli w posiedzeniu Rady Programowej Centrum Studidéw
Wyborczych. Oceniono dotychczasowa dziatalnosc¢ i przyjeto dalsze kierunki pracy w

zakresie tematyki wyborczej, w tym pracy z mtodziezg.

W dniu 25 wrzesnia 2013 r. wicemarszatlek Sejmu Cezary Grabarczyk i
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborcze; Stefan J. Jaworski otworzyli

wystawe: ,,Ad perpetuam rei memoriam” — poswigcong 440 rocznicy ustanowienia
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podstaw prawa wyborczego. 11 maja 1573 r. w wolnej elekcji dokonano w
glosowaniu, spos$rod wielu kandydatéw wyboru Kréla.

W dniu 30 wrzesnia 2013 r. przewodniczacy i sekretarz PKW na zaproszenie
Ambasadora Brytyjskiego i Prezesa Europejskiego Instytutu na Rzecz Demokracji
(EID) wzigli udziat w obchodach 15-lecia Instytutu.

Réwniez w dniu 30 wrze$nia 2013 r. przewodniczacy 1 sekretarz na prosbe Fundacji
Solidarnos$ci Polsko-Czesko Stowackiej spotkali si¢ z grupa dziennikarzy z Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Ukrainy; przedstawili ustroj wyborczy i

praktyczne aspekty przygotowania i przeprowadzania wyboréw w Polsce.

INFORMACJE PRAWNE

Prof. dr hab. Andrzej Sokala
Prof. dr hab. Andrzej Szmyt

Polski model administracji wyborczej sukcesem demokratycznej transformacji

W dniach 12-14 wrze$nia b.r. odbylo si¢ w Warszawie 22. Zgromadzenie
Ogoblne Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow  Wyborczych (ACEEO).
Towarzyszyta mu migdzynarodowa konferencja naukowa na temat roli technologii
informatycznych i komunikacyjnych oraz mediow spotecznosciowych w wyborach. W
ramach obrad odbyly si¢ sesje plenarne i warsztaty poswigcone rozwojowi technologii
glosowania, teleinformatyki stosowanej w wyborach, mediow spotecznosciowych jako
czynnika wspierajgcego czynnos$ci informacyjne organdow wyborczych, korzystaniu z
nowych narzg¢dzi komunikacji w kampanii wyborczej. Tegoroczne obrady tematycznie
nawigzywaly do konferencji, ktéra odbyla si¢ w 2000 r. w Warszawie, podczas ktorej
przyjeto ,,zalecenia dotyczace stosowania technologii informatycznej w wyborach”.

Stowarzyszenie Europejskich Urzednikow Wyborczych — ACEEO dziala od
1991 r. 1 cieszy si¢ miedzynarodowym uznaniem 1 autorytetem w dziedzinie
upowszechniania i wymiany doswiadczen w zakresie problematyki wyborcze;j.
Jednym z jego cztonkow-zalozycieli jest polska Panstwowa Komisja Wyborcza.
Dowodem uznania dla osiggni¢¢ naszych organow wyborczych jest to, ze Kazimierz

W. Czaplicki - sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej i Szef Krajowego Biura
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Wyborczego - wchodzi od samego poczatku w sktad Zarzadu Stowarzyszenia — w
ostatnich latach jako jego Przewodniczacy. W konferencjach organizowanych przez
Stowarzyszenie uczestnicza przedstawiciele i reprezentanci organdw wyborczych z
Europy, Azji, Afryki 1 Ameryki Potnocnej 1 Potudniowej oraz instytucje 1 organizacje
mi¢dzynarodowe i stowarzyszenia patronujgce rozwojowi 1 wymianie doswiadczen w
zakresie prawa wyborczego (Komisja Europejska, IFES, OBWE/ODIHR, IDEA).

Obrady ACEEO w Warszawie sktaniajg do przypomnienia polskiego modelu
administrowania wyborami, a zwlaszcza struktury i pozycji organéw wyborczych
funkcjonujacych w naszym kraju oraz ich roli w utrwaleniu demokratycznych
standardow miedzynarodowych. Wydaje si¢ to tym bardziej zasadne, ze wokot tych
kwestii w ostatnim czasie pojawilo si¢ kilka wypowiedzi medialnych, w tym takze
opublikowanych na tamach ,Rzeczpospolitej”. Wlasciwe zorganizowanie i
funkcjonowanie organéw wyborczych jest bowiem istotnym elementem
demokratycznego panstwa prawnego, stanowigc wazng gwarancj¢ zgodnosci
przeprowadzenia wyborow z obowigzujacym prawem oraz wolg wyborcow. Sprzyja to
niewatpliwie wzrostowi zaufania obywateli do panstwa 1 ksztalttowania sig
spoleczenstwa obywatelskiego.

Zacznijmy od kilku pytan: kto w Polsce przygotowuje 1 przeprowadza wybory?
Kto liczy glosy i ustala wyniki gtosowania i wyboréw? Czy proces wyborczy, a
zwlaszcza dziatania organdw wyborczych, podlegaja jakiej$ kontroli? Czy prawna
pozycja tych organow pozwala im wykonywa¢ zadania wyborcze bez ingerencji i
naciskow politycznych, czy tez tego rodzaju niezalezno$ci prawo im nie zapewnia?

Odpowiedzi na te wilasnie pytania — bez watpienia kluczowe dla oceny
polskiego systemu wyborczego i praktyki wyborcze] — sprobujemy udzielic w
niniejszym tekscie. Pozwolg one takze na oceng, czy polski model administrowania
wyborami  spelnia niezbedne wymogi wynikajace z uznanych standardéw
mi¢dzynarodowych w sprawach wyborczych, co jest podstawowym warunkiem
uznania wyboréw przeprowadzanych w naszym kraju za demokratyczne.

Obecnie funkcjonujgca — budowana konsekwentnie od ponad 20 lat — polska
administracja wyborcza (rozumiana jako zesp6t organdw wyborczych, a wigc organow

odpowiedzialnych za przygotowanie, organizacj¢ 1 przeprowadzanie wyborow) tworzy
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hierarchicznie zbudowana, kilkupoziomowsg i mocno rozgateziong strukturg. Sktadaja
si¢ nan organy o bardzo r6znym charakterze: kolegialne i jednoosobowe, zawodowe 1
spoteczne, state i powotywane tylko na potrzeby konkretnych, zarzadzonych juz
wyborow. Konkretny ksztalt 1 liczebno$¢ administracji wyborczej zalezy od rodzaju
wyborow. Dla przyktadu: wybory na urzad Prezydenta RP w 2010 r. przygotowaty i
przeprowadzily: Panstwowa Komisja Wyborcza, 49 rejonowych komisji wyborczych
oraz ponad 25.000 obwodowych komisji wyborczych. W sumie w sktad wszystkich
tych organéw wchodzi w charakterze cztonkdw — z czego mato kto na ogot zdaje sobie
sprawe — sporo ponad 200.000 os6b, przy czym zawodowy aparat wyborczy, ktdrego
rola jest bez watpienia kluczowa, jest stosunkowo nieliczny (liczy on kilkaset osob),
co w nieznacznym stopniu obcigza budzet panstwa.

Najwyzszym organem wyborczym W  odniesieniu do  wszystkich
przeprowadzanych w naszym Kkraju wyborow jest Panstwowa Komisja Wyborcza
(dalej PKW). Jest to organ o charakterze statym, a wigc dzialajacy w permanencji. W
jego sktad wchodzi 9 sedzidw: 3 s¢dzidow Trybunalu Konstytucyjnego wskazanych
przez Prezesa tegoz Trybunalu, 3 sedzidéw Sadu Najwyzszego wskazanych przez
Prezesa tego Sadu oraz 3 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazanych
przez Prezesa NSA. Sedziow tych powotuje w sktad PKW Prezydent Rzeczypospolitej
w drodze postanowienia. Wygasnigcie cztonkostwa w PKW nastepuje jedynie w
przypadkach okres§lonych w ustawie - np wskutek zrzeczenia si¢ czlonkostwa,
podpisania zgody na kandydowanie w wyborach, §mierci cztonka Komisji i odwotania
przez Prezydenta RP na uzasadniony wniosek prezesa, ktory wskazat sedziego jako
cztonka Komisji. W gruncie rzeczy zatem sktad PKW jest stabilny - dajacy Komisji
mocng 1 niezalezng pozycje, cho¢ podkreslic wypada, ze podstawy funkcjonowania
PKW okresla tylko Kodeks wyborczy, a wigc ustawa zwykla, ktora tatwo zmieni¢ -
Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma bowiem, co nalezy oceni¢ krytycznie,
umocowania konstytucyjnego, a to w istocie gwarantowatoby jej pelng niezalezno$¢.

Podkreslenia wymaga 1 to, ze wysokiej rangi s¢dziowski sktad Komisji daje
rgkojmi¢ fachowos$ci, a zarazem apolitycznosci, co uzna¢ trzeba za jedng z
podstawowych gwarancji przestrzegania zasady wolnych wyborow, zasady wilasciwe;j

dla demokratycznego panstwa prawnego. Podobng opini¢ wyrazit zreszta Trybunat



37

Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu jednego z wyrokéw (z kwietnia 2010 r.)
podkreslil, ze rozwigzania prawne dotyczace PKW ,,... w szczego6lnosci jej sedziowski
sktad, gwarantuja obiektywizm 1 niezawisto§¢ od naciskow politycznych i
urzgdowych”.

Zadania Panstwowej Komisji Wyborczej wynikaja z Kodeksu wyborczego i

innych ustaw. Najwazniejsze z nich to, niewatpliwie, sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem prawa wyborczego oraz powoltywanie organdéw wyborczych
posredniego szczebla. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje takze wytyczne wigzace
dla organéw wyborczych nizszych szczebli oraz wyjasnienia m.in. dla organow
administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podlegltych im jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania zwigzane z
przeprowadzeniem wyborow.
Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz PKW wykonuje aktualnie zadania nie tylko
wyborcze, ale 1 te wynikajace z innych niz Kodeks wyborczy ustaw (np. ustaw
referendalnych czy tez ustawy o partiach politycznych w zakresie kontroli ich
finansowania).

W wyborach do Sejmu i Senatu RP, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego drugi szczebel administracji wyborczej
tworza okregowe komisje wyborcze powolywane przez PKW ad hoc - na potrzeby
konkretnych wyboréw. One réwniez sktadajg si¢ z s¢dziow (wytacznie z s¢dziow), co
- podobnie jak w przypadku PKW - zapewnia ich fachowos¢, neutralnos$¢ polityczng i
bezstronno$¢ w rozstrzyganiu skomplikowanych czesto probleméw wyborczych.
Zadania okrggowych komisji wyborczych sprowadzaja si¢, mowiac w duzym skrocie,
do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego i ustalania wynikow
glosowania oraz wynikow wyboréw w okregu. W wyborach do Sejmu i Senatu RP
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego do zadan komisji okregowych nalezy
takze rejestrowanie okrggowych list kandydatow na postow, kandydatow na senatoréw
oraz kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego.

Ponadto w wyborach do Parlamentu Europejskiego okregi wyborcze podzielono
na rejony, totez poza wspomnianymi juz komisjami okregowymi, wystepuja w nich

takze rejonowe komisje wyborcze (takze o sedziowskim sktadzie). Gtownym ich
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zadaniem jest ustalenie wynikow glosowania w rejonie i przekazanie ich wtasciwej
komisji okregowe;.

Inaczej nieco ma si¢ rzecz w odniesieniu do wyboréw samorzadowych. W tym
przypadku organy wyborcze uczestniczagce w procesie wyborczym podzielono na dwie
grupy. Pierwszg tworza te z nich, ktdre organizujag wybory i sprawuja nadzor nad ich
przeprowadzeniem zgodnie z przepisami prawa - sg to: omowiona juz PKW oraz
komisarze wyborczy. Do drugiej za$ naleza organy przeprowadzajace wybory, a wigc
terytorialne komisje wyborcze (gminne, powiatowe i wojewddzkie) oraz na
najnizszym szczeblu - tak jak we wszystkich rodzajach przeprowadzanych w naszym
kraju wyborow - obwodowe komisje wyborcze.

Wspomniani komisarze wyborczy sa jednoosobowymi organami wyborczymi
funkcjonujacymi w permanencji (stale). Kodeks wyborczy okresla ich jako
pelnomocnikéw PKW wyznaczonych na obszar stanowigcy cze$S¢ jednego
wojewodztwa. Komisarzy wyborczych w liczbie od 2 do 6 w kazdym wojewoddztwie
powoluje na 5-letnig kadencje Panstwowa Komisja Wyborcza, sposrdéd sedziow,
dzialajac w tym wzgledzie na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.

Do zadan komisarzy wyborczych nalezy m.in. przygotowanie wyboréw na obszarze
swoje] wlasciwosci 1 sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego
przez terytorialne i obwodowe komisje wyborcze dziatajace na tymze obszarze.
Komisarze powoluja tez sktady terytorialnych komisji wyborczych, co do zasady
sposréd wyborcow zgloszonych przez pelmomocnikéw komitetéw wyborczych
uczestniczagcych w wyborach. Ustawodawca zastrzegt jednak, ze w sktad komisji
wojewodzkiej i powiatowej, a takze komisji wyborczej w miescie na prawach powiatu
wejs¢ musi z urzedu (i1 to jako przewodniczacy) sedzia wskazany przez prezesa
wlasciwego miejscowo sadu okregowego. Rozwigzanie to wydaje si¢ trafne jesli
zwazy¢, ze w wyborach przeprowadzanych przez te wilasnie organy, a wiec w
wyborach do sejmikow wojewddztw, do rad powiatéw i do rad miast na prawach
powiatu, obowigzuje dos$¢ skomplikowany, wymagajacy dobrego przygotowania
merytorycznego, proporcjonalny system ustalania wynikow wyborow.

Do podstawowych zadan terytorialnych komisji wyborczych nalezy rejestracja

kandydatow na radnych oraz (w przypadku komisji gminnych) rejestracja kandydatow
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na wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Komisje te ustalajg takze wyniki glosowania
1 wyniki wyboréw w jednostkach samorzadowych podlegltych ich wtasciwosci.

Szczebel najnizszy we wszystkich rodzajach wyboréw tworza obwodowe

komisje wyborcze, powotywane nie sposrod sedziow (co z uwagi na ich ilos¢ — ok.
25.000 - nie bytoby po prostu mozliwe), ale - co do zasady - sposrod wyborcow
zgloszonych przez pelnomocnikow wyborczych poszczegbdlnych — komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach.
Zadania komisji obwodowych cho¢ niezwykle wazne, nie s3 nadmiernie
skomplikowane - idzie w istocie o do$¢ proste czynnosci przeprowadzenia glosowania
w obwodzie i ustalenia jego wynikow - totez spoteczny charakter tych organow
wydaje si¢ wlasciwy, cho¢ pewnym mankamentem wydaje si¢ to, iz przepisy Kodeksu
wyborczego nie wymagaja w istocie od cztonkéw obwodowych komisji wyborczych
spetnienia zadnych wymogoéw (np. co do wieku czy minimalnego poziomu
wyksztatcenia), co niekiedy w praktyce rodzi pewne problemy.

Organy wyborcze, o ktorych byta mowa, zwtaszcza te o statym charakterze, nie
moglyby funkcjonowac bez wsparcia aparatu pomocniczego, zapewniajacego ich
obstuge. Aparat taki stanowi obecnie staty urzad wyborczy o nazwie Krajowe Biuro
Wyborcze (dalej KBW). Urzad ten dziala na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego oraz statutu nadanego mu przez PKW, ktérej podlega.

Do zadan KBW nalezy w szczegdlnos$ci zapewnienie warunkOw organizacyjno-
administracyjnych, finansowych 1 technicznych, zwigzanych z organizacjg i
przeprowadzaniem wyborow i1 referendow” oraz zapewnienie obstugi Panstwowej
Komisji Wyborczej i innych organéw wyborczych w zakresie okreslonym przepisami.
Pracg Krajowego Biura Wyborczego kieruje jego Szef o dos¢ mocnej - gwarantujace;j
duza niezalezno$¢ - pozycji. Szefa KBW - zgodnie z ustawa - powoluje i odwotaé
moze wylacznie PKW na wniosek jej przewodniczacego. Takie rozwigzanie
uniemozliwia¢ ma ewentualne proby politycznych naciskow.

Doda¢ wypada, ze Szef Krajowego Biura Wyborczego jest z urzedu sekretarzem
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 uczestniczy w jej posiedzeniach z glosem

doradczym.
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Podkresli¢ takze nalezy, iz z mocy Kodeksu wyborczego Szef i pracownicy KBW nie
moga naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci polityczne;.
Rozwigzanie to gwarantuje niezbgdng bezstronno$¢ pracownikéw pomocniczego
aparatu wyborczego w wykonywaniu ich zadan i niewatpliwie pozytywnie wptywa na
wizerunek tegoz aparatu jako politycznie neutralnego, co z kolei wzmacnia zaufanie
do stuzb wyborczych 1 podejmowanych przez nie decyzji. Podobng ocen¢ prawnego
usytuowania KBW wyrazil w cytowanym wyzej uzasadnieniu do jednego ze swoich
wyrokow Trybunat Konstytucyjny.

Warto takze przypomnieé, iz komitety wyborcze uczestniczace w wyborach
majg prawnie zagwarantowane mozliwosci obserwacji prac kazdego z organow
wyborczych. W tym celu mogg desygnowac do kazdej obwodowej komisji wyborcze;j
swego me¢za zaufania, a prace organéw wyborczych wyzszego szczebla (z PKW
wlacznie) obserwowaé moze petnomocnik komitetu wyborczego lub osoba przezen
upowazniona. Przypomnijmy ponadto, ze w sklad komisji terytorialnych i
obwodowych wchodzg osoby wskazane przez komitety wyborcze, co zapewnia w
dostatecznym stopniu spoteczna kontrolg pracy tych organéw. Prawo przewiduje takze
mozliwo$¢ wniesienia przez okreslone podmioty (w tym wyborcow i1 pelnomocnikow
komitetow wyborczych) protestow wyborczych rozpatrywanych przez sady na
wypadek watpliwosci co do prawidlowos$ci procesu wyborczego.

Zaprezentowane wyzej — z koniecznosci w do$¢ skrotowej formie — struktura i
pozycja polskich organow wyborczych pozwala, naszym zdaniem, na stwierdzenie, ze
polski ustawodawca zdecydowal si¢ po 1989 r. na wprowadzenie w wolnej Polsce
modelu niezaleznej od innych wladz panstwowych, neutralnej politycznie i
profesjonalnej administracji wyborczej. To zresztg model funkcjonujgcy w wiekszosci
panstw demokratycznego $wiata. Rozwigzania prawne model ten w naszym kraju
konstytuujace odpowiadaja w pelni — co nalezy wyraznie podkreslic — wymogom
uznanych migdzynarodowych standardow w sprawach wyborczych. Standardy te,
wynikajace cho¢by z ,,Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych” przyjetego
przez Komisje Weneckg w 2002 r., a nast¢pnie zatwierdzonego przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy w Strasburgu w 2003 r., wskazujg — mOwigc w pewnym

uproszczeniu — ze dla przeprowadzania demokratycznych wyboréw niezbedna jest
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neutralna politycznie i bezstronna, niezalezna od innych wladz panstwowych, a przy
tym profesjonalna i kompetentna administracja wyborcza. Najwazniejsze z organdw
wyborczych powinny mie¢ charakter staty. Istotny jest tez udzial w organach
wyborczych czynnika sedziowskiego. Ponadto, organy powotujace cztonkow organdow
wyborczych nie powinny mie¢ prawa swobodnego ich odwolywania. Wazne takze jest
to, by partie polityczne miaty mozliwo$¢ obserwacji prac organow wyborczych, o ile
nie s3 w tych organach reprezentowane.

Czy ktoregos$ z tych wymogow polskie prawo wyborcze nie speilnia? Pytanie
wydaje si¢ mie¢ czysto retoryczny charakter!

Mozna zatem bez cienia watpliwosci powiedzie¢, 1z polski model
administrowania wyborami, oparty o dwa dzialajagce w permanencji organy wyborcze,
ze znacznym udzialem sedziow, wspierany przez zawodowy 1 profesjonalnie
wykonujacy swoje zadania wyborczy aparat pomocniczy w postaci Krajowego Biura
Wyborczego, zasluguje na wysoka ocene. Jego wypracowanie to z catg pewnoscia
powazne osiggniecie budowanej dopiero od nieco ponad dwéch dekad demokratyczne;j
Rzeczypospolitej. Praktyka dowodzi, iz polska administracja wyborcza legitymuje si¢
bezstronnos$cia i neutralnos$cig polityczng, a takze wysokim stopniem profesjonalizmu,
sprawnos$ci 1 efektywnosci. Nie podwazajmy przeto w calkowicie nieuzasadniony
sposob zaufania obywateli do przyjetych w naszym kraju procedur wyborczych i
aparatu wyborczego, ktéry je realizuje. To dzialania szkodliwe dla naszego

demokratycznego panstwa.

CV. Prof. dr hab. Andrzej Sokala jest kierownikiem Centrum Studiow Wyborczych
UMK w Toruniu, a prof. dr hab. Andrzej Szmyt peini funkcje kierownika Katedry
Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych Uniwersytetu Gdanskiego. Autorzy
opublikowali wczesniej kilka prac naukowych poswigconych problematyce

administracji wyborczej.
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