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Wprowadzenie

1. Status prawny i sktad Panstwowej Komisji Wyborczej wyznacza art. 36

Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej stanowiac, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jest
statym najwyzszym organem wyborczym w sprawach przeprowadzania
wyborow. Komisja skiada si¢ z 9 sedziow: po 3 sedzidéw Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Funkcje sekretarza Panstwowej Komisji Wyborczej petni  Kierownik

Krajowego Biura Wyborczego bedacego organem wykonawczym Komisji. 2

. Zadania 1 wlasciwo$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej sa okreslone w ustawach
wyborczych, ustawach referendalnych, a takze innych ustawach regulujacych
kwestie zwiazane z wyborami. Sa to ustawy: z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 12 kwietnia 2001 r. —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej; z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego; z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw; z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stolecznego Warszawy; z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta; z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogdlnokrajowym; z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym; z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych; z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby

peliace funkcje publiczne; z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu

Y Sktad Panstwowej Komisji wyborczej jest nastepujacy: przewodniczacy — Ferdynand

Rymarz, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; zastgpcy przewodniczacego
— Jan Kacprzak, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Stanistaw Kosmal, sedzia Sadu

Najwyzszego w stanie spoczynku; cztonkowie — Maria Aleksandra Grzelka, sgdzia Sadu
Najwyzszego w stanie spoczynku; Stefan Jaworski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w

stanie spoczynku; Andrzej Kisielewicz, s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; Andrzej

Maczynski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Wtodzimierz Ryms,

sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; Stanistaw Zabtocki, s¢dzia Sadu Najwyzszego.
Sekretarzem Komisji jest Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki.

Sktad Komisji jest podany pod adresem internetowym www.pkw.gov.pl



informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tre$ci tych dokumentow; z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Zadania w zakresie wyborow organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzonych w toku kadencji wynikaja rowniez z ustaw:

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie powiatowym; z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa.

Realizacja zadan okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o
partiach politycznych wymaga ponadto stosowania przez Panstwowa Komisje
Wyborcza przepisow szeregu innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych; ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej; z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0
stowarzyszeniach; ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe; ustawy z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o0 ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych; ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

Szczegotowy wykaz ustaw zostal podany w zalqczniku (1).

3. W sprawach organizacji i przeprowadzania wyboréw samorzadowych stalymi
organami wyborczymi sa komisarze wyborczy dziatajacy na podstawie
przepisow Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 1 2 tej ustawy, komisarze wyborczy sa
petnomocnikami  Panstwowej Komisji Wyborczej] powotywanymi przez
Komisj¢ na okres 5 lat sposrod sedzidw zgloszonych przez ministra wlasciwego
do spraw sprawiedliwos$ci, przy tym tej samej osobie moze by¢ powierzone
pelnienie funkcji komisarza tylko raz. Kadencja komisarzy wyborczych
powotanych na lata 2003-2008 uptyneta w miesiagcu sierpniu 2008 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza w ustawowo przewidzianym trybie uchwatami
z dnia 30 czerwca i z dnia 21 lipca 2008 r. powotata komisarzy wyborczych na

kadencje w latach 2008-2013 (facznie 41 komisarzy).



Uchwaly w sprawie powolania komisarzy zostaly ogtoszone w Monitorze
Polskim Nr 50 poz. 442 i Nr 55 poz. 497 i 498. Sq takze zamieszczone na
stronie internetowej www.pkw.gov.p.

Pozostatych 10 komisarzy wyborczych objeto te stanowiska w czasie trwania
kadencji 2003-2008, w zwiazku z wygasnigciem mandatéw w trybie art. 15 ust.
4 1 5 Ordynacji wyborczej poprzednich komisarzy wyborczych. Sa to komisarze
w Bydgoszczy, Ciechanowie, Czgstochowie, Jeleniej Gorze, todzi, Nowym
Saczu, Radomiu, Rzeszowie, Stupsku, Warszawie.

Aktualny wykaz komisarzy wyborczych podano w zalqczniku (2).

Komisarze wyborczy wykonuja ponadto, na podstawie ustaw, inne funkcje i
zadania wyborcze. | tak, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
wyborach do Sejmu 1 Senatu oraz w wyborach postéw do Parlamentu
Europejskiego wchodza z urzegdu w sklad okrggowych komisji wyborczych
jako ich przewodniczacy (art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP, art.
44 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 17 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego). Sa organami przeprowadzajacymi
referenda ogdlnokrajowe 1 referenda lokalne dotyczace odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego w czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2
ustawy o referendum ogoélnokrajowym, art. 22-25, 45, 49-50, 63 ustawy o
referendum lokalnym). Na podstawie przepisow ustaw: 0 samorzadzie
gminnym (art. 20 ust. 2a), o samorzadzie powiatowym (art. 15 ust. 4) i 0
samorzadzie wojewodztwa (art. 21 ust. 4) do zadan komisarza wyborczego
nalezy zwotanie pierwszej po wyborach sesji rady (sejmiku), jezeli nie zwotat
jej w ciagu siedmiu dni po ogloszeniu wynikdéw wybordéw przewodniczacy rady

(sejmiku) poprzedniej kadencji.

. Panstwowa Komisja WyborCza rozpatruje i rozstrzyga sprawy na
posiedzeniach, w sposob okreslony w regulaminie (M.P. z 2003 r. Nr 20, poz.
301 1 z 2004 r. Nr 12, poz. 192). W 2008 r. Komisja odbyta 23 posiedzenia.
Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne zwiazane z

przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboréw 1 referendéw, obstuge


http://www.pkw.gov.p/�
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Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone
prawem zadania w zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze, ktorego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sa
delegatury. Na podstawie art. 55 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu organizacje Krajowego Biura Wyborczego i zakres dziatania okresla
statut nadany przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza na wniosek Kierownika
Krajowego Biura Wyborczego (M. P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 i z 2003 r. Nr 5,
poz. 65). SzczegdOtowa organizacje wewngtrzna 1 wlasciwos¢ rzeczowa
jednostek organizacyjnych Biura okres$la zarzadzenie Kierownika Krajowego
Biura wyborczego Nr 3/2003 z dnia 24 stycznia 2003 r.

Regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej oraz statut i organizacja Krajowego

Biura Wyborczego sq zamieszczone na stronie WWW.pkw.gov.pl.

. Realizacja zadan ustawowych

Zadania wynikajace z Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu

Sad Najwyzszy w sktadzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2008 r. podjal uchwale o
waznosci wyboréw do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych dnia 21 pazdziernika 2007 r. W
posiedzeniu  Sadu uczestniczyli przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej. Uchwata zostata
ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 9, poz. 54. Jest rOwniez zamieszczona na
stronie www.pkw.gov.pl. Do Sadu Najwyzszego wplynglo w zwiazku z
wyborami 112 protestow wyborczych. Z tej liczby 13 protestow Sad Najwyzszy
uznal w catosci lub w czgsci za zasadne, ale stwierdzone naruszenia nie miaty
wplywu na wynik wyborow. Naruszenia polegaly najczgéciej na
znieksztalceniu rzeczywistego wyniku glosowania przez obwodowe komisje
wyborcze, polegajacym na omytkowym wpisywaniu liczby glosow oddanych
na okre$lonego kandydata do niewtasciwej rubryki protokotu (na sasiedniego
kandydata). Panstwowa Komisja Wyborcza uznajac te nieprawidtowosci jako

$wiadczace o niedopelnieniu przez komisje obwodowe powierzonych
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obowiazkow, zalecita przewodniczacym okrggowych komisji dokonanie w tym
zakresie szczegOlowych ustalen z uwzglednieniem odpowiednich dziatan w
tych sprawach w trybie art. 231 8 1 kodeksu karnego poniewaz cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych, zgodnie z art. 35 ust. 4 Ordynacji
wyborczej, korzystajac z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych, ponosza réwniez odpowiedzialno$¢ karna jak funkcjonariusze
publiczni. W wykonaniu tego zalecenia przewodniczacy okrggowych komisji
wyborczych po szczegétowym zbadaniu okolicznosci btednego sporzadzenia
protokotéw glosowania 1 przeprowadzeniu rozméw z przewodniczacym komisji
obwodowych ustalili, ze przyczyna tego nie byly dzialania umyslne tych
komisji, ale nieumiejetnos¢ wilasciwego sporzadzenia protokotow. Z tego
wzgledu — co podkreslit przewodniczacy Okrggowej Komisji Wyborczej w

Koninie — nie byto potrzeby wszczynania postgpowania karnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza po stwierdzeniu przez Sad Najwyzszy
waznosci wyboréw do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w dniu 21
pazdziernika 2007 r. podjeta w dniu 18 lutego uchwale w sprawie rozwiazania
okregowych 1 obwodowych komisji wyborczych powotanych w celu
przeprowadzenia wybordow.

Uchwata zostata ogloszona w Monitorze Polskim Nr 16, poz. 173.

Panstwowa Komisja Wyborcza, stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji
wyborczej, opracowuje po kazdych wyborach do Sejmu i do Senatu informacj¢
o realizacji przepisOw ustawy 1 ewentualne propozycje ich zmian. Taka
informacj¢ 1 propozycje zmian legislacyjnych po wyborach w 2007 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i1 przekazata w miesiacu lutym 2008
r. Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Marszalkowi Senatu, a takze
Prezesowi Rady Ministrow. W informacji zostaly uwzglednione oprocz
wnioskow 1 doswiadczen z wyborow w 2007 r. rowniez wczesniejsze 1 nadal
aktualne wnioski zgloszone po wyborach w 2005 r., ktore byty przyjete przez

Komisj¢ Ustawodawcza Sejmu poprzedniej kadencji, lecz prace nad nimi



przerwano w zwiazku ze skroceniem kadencji Sejmu. Obejmuja one miedzy
innymi:

- wprowadzenie instytucji glosowania przez pelnomocnika, ktory bylby
ustanawiany dobrowolnie przez wyborcéw niepetnosprawnych, obtoznie
chorych 1 w podesztym wieku;

- wprowadzenie glosowania dwudniowego;

- wprowadzenie obowiazku szybkiego (w ciagu 48 godzin) elektronicznego
przesylania przez wojtow 1 konsulow zawiadomien stuzacych aktualizacji
rejestru wyborcow 1 spisow wyborcow. Takie rozwiazanie zapewnitoby
skuteczna aktualizacje rejestru i spisu oraz umozliwilo skrdcenie termindéw
innych czynnosci przewidzianych w Ordynacji wyborczej, np. terminu ztozenia
wniosku o dopisanie wyborcy do spisu wyborcow, terminu dostarczenia do
urzedu gminy wykazu o0so6b przebywajacych w szpitalach, domach opieki
spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych;

- ustawowe przesadzenie o obowiazywaniu tzw. ,,ciszy wyborczej” tylko na
obszarze kraju;

- ustawowe uscislenie obowiazkéw 1 zwigkszenie odpowiedzialnosci
podmiotdow wyborczych, m.in. przez przyznanie uprawnien do zglaszania
kandydatow do obwodowych komisji wyborczych tylko tym komitetom
wyborczym, ktore w danym okrggu wyborczym zarejestrowaly listy
kandydatéw, wprowadzenie cenzusu wieku (70 lat) dla kandydatow na
cztonkow obwodowych komisji wyborczych, dopuszczenie mozliwosci
odwotania przez okrggowa komisj¢ wyborcza cztonka komisji obwodowej,
ktory nie wywiazuje si¢ ze swych obowiazkéw lub narusza przepisy prawa
wyborczego.

- okreslenie w ustawach wyborczych statusu 1 =zasad dziatania
migdzynarodowych obserwatorow wyborow uwzgledniajac w tym zakresie
zalecenia Komisji Weneckiej i Komitetu Ministrow Rady Europy z 23 maja
2003 r. ujete w Kodeksie Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych oraz
Deklaracji Zasad Migdzynarodowej Obserwacji Wybordw przyjetej przez
OBWE w dniu 29 czerwca 1990 r. (Dokument Kopenhaski). Obserwatorzy, na



podstawie stosownego upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej, mieliby
prawo obserwowac przebieg wybordéw 1 prace organow wyborczych. Stuzytyby
im uprawnienia analogiczne jak m¢zom zaufania bez prawa wnoszenia uwag do
protokotéw. Brak ustawowego uregulowania tych kwestii ujawnit si¢ w
wyborach przeprowadzonych w 2007 r. w zwiazku z pobytem misji OBWE i
spowodowat konieczno$¢ jej doraznego rozwiazania w trybie uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej;

- wprowadzenie zmian w systemie finansowania kampanii wyborczych w
kierunku us$cislenia zasad finansowania podmiotow wyborczych, przez objgcie
ewidencja i kontrola gromadzenia i wydatkowania $rodkow na te cele
wszystkich komitetow oraz ujednolicenie przepisow w tej materii.

W zwiazku z pracami nad zniesieniem obowiazku meldunkowego, w informacji
zasygnalizowano takze konieczno$¢ nowych regulacji prawnych w sferze
prowadzenia i funkcjonowania rejestru i spisu wyborcow, zadania i problemy

prawne zwiazane z glosowaniem przez internet.

3) Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej, komitety wyborcze

uczestniczace w wyborach maja obowiazek ztozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw, sprawozdan o
przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu, w tym o
uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, wraz z opinia
biegltego rewidenta 1 raportem (sprawozdania wyborcze). Obowiazek zlozenia
sprawozdan wyborczych w zwiazku z wyborami do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonymi w dniu 21 pazdziernika 2007 r. mialy 52 komitety
wyborcze: 28 komitetdw wyborczych partii politycznych, 1 koalicyjny komitet
wyborczy oraz 23 komitety wyborcze wyborcow. W ustawowo okreslonym
terminie sprawozdanie ztozylo 39 komitetow wyborczych, po uptywie terminu
8 komitetow (Narodowe Odrodzenie Polski, Przymierze dla Polski,
Samoobrona Patriotyczna, Stronnictwo Ludowe ,,OJCOWIZNA”, Wierni
Polsce, ,,Autonomia dla Ziemi Gornoslaskiej”, Macieja Ptazynskiego, Prawicy

Marka Jurka). Sprawozdan nie ztozylo 5 komitetow wyborczych (Partii
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Rozwoju, Samoobrony Odrodzenie, Krzysztofa Rutkowskiego, ,,Mnigj
Podatkow”, Pro Vita Et Patria).

Panstwowa Komisja Wyborcza w maju 2008 r. zakonczyta badanie sprawozdan
wyborczych z wyboréw do Sejmu i do Senatu w 2007 r. i zgodnie z art. 122 ust.
1 Ordynacji wyborczej postanowita:

- przyjac bez zastrzezen sprawozdania 31 komitetow wyborczych,;

- przyja¢ ze wskazaniem uchybien sprawozdania 11 komitetow wyborczych
(Ligii Polskich Rodzin —nieuwzgledniono w sprawozdaniu nieuregulowanych
zobowigzan komitetu; Narodowego Odrodzenia Polski, Samoobrony
Patriotycznej, Stronnictwa Ludowego ,,OJCOWIZNA”, Wierni Polsce, Prawicy
Marka Jurka oraz Macieja Plazynskiego — sprawozdania wyborcze zostaly
ztozone z naruszeniem terminu ustawowego; , Autonomii dla Ziemi
Gornoslaskie)” — przedtozono sprawozdania wyborcze z naruszeniem terminu
ustawowego, ponadto komitet wyborczy przyjatl srodki finansowe w formie
wplaty gotdéwkowej; Jacka Babki —komitet wyborczy przyjat srodki finansowe
w formie wplaty gotowkowej oraz pozyczke od osoby fizycznej; Komitetu
Wyborczego Wyborcow Lasecki —przekazano nadwyzke pozyskanych srodkow
nad poniesionymi  wydatkami  podmiotowi niebedacemu  instytucja
charytatywna, Niezaleznego Kandydata Na Senatora Jana Kurpa —komitet
przyjat srodki finansowe w formie wptaty gotdwkowej);

- odrzuci¢ sprawozdania 6 komitetow wyborczych z powodu naruszenia
przepisow Ordynacji wyborczej skutkujacych odrzuceniem sprawozdan
(Konfederacji Polski Niepodlegtej — Obozu Patriotycznego, Nowej Wizji
Polski, Obrony Narodu Polskiego — z powodu pozyskania przez te komitety
wyborcze $rodkow finansowych pochodzacych z innego zrédta niz Fundusz
Wyborczy; Przymierza dla Polski, Jarostawa Pusciona ,,.Dla rozwoju i
wspolpracy”, Rzewuski Zbigniew Jan ,Zgoda i Rozw6;” — z powodu
pozyskania przez komitety Srodkéw finansowych po dniu wyborow).

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie zostat ogtoszony



4)
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w Monitorze Polskim Nr 40, poz. 359 oraz na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

Pelnomocnicy finansowi KW Konfederacja Polski Niepodleglej — Obdz
Patriotyczny, KW Obrona Narodu Polskiego, KWW Jarostawa Pusciona ,,Dla
rozwoju i wspotpracy”, KWW Rzewuski Zbigniew Jan ,,Zgoda i Rozwdj”
wnie$li do Sadu Najwyzszego na podstawie art. 123 wust. 1 Ordynacji
wyborczej, skargi na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej w

przedmiocie odrzucenia sprawozdan. Sad Najwyzszy skargi oddalit.

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego stosownie do art. 129 ust. 4
Ordynacji wyborczej, podat do publicznej wiadomosci w dzienniku
»Rzeczpospolita” z dnia 19 marca 2008 r. oraz na stronie www.pkw.gov.pl
informacj¢ o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych na wybory do Sejmu i
do Senatu przeprowadzone w dniu 21 pazdziernika 2007 r.

Koszty wyboréw wyniosty ogdtem 71.586.357 zlotych. Najwyzsze wydatki
poniesiono na realizacj¢ zadan wyborczych zleconych gminom — 57.624.145 zi,
w tym: 27.856.903 zt — na zryczaltowane diety dla cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych; 14.056.815 =zl — na wynajem, uzytkowanie i
funkcjonowanie lokali wyborczych; 7.713.065 zt — na obstuge informatyczna
komisji obwodowych; 4.109.279 zt — na sporzadzenie spisow wyborcow.
Wydatki realizowane centralnie, przez Krajowe Biuro Wyborcze, wyniosty
ogotem 2.198.836 zt 1 zostaly poniesione przede wszystkim na obsluge
informatyczna wyborcow — 1.782.656 zt. Na wydatki realizowane przez
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w lacznej kwocie 11.061.570 zt
ztozyly si¢ w szczegoOlnosci koszty druku i transportu kart do glosowania —
5.540.450 zl, dziatalno$ci obshlugi, szkolen i1 zryczattowanych diet cztonkéw
okrggowych komisji wyborczych — 1.531.085 zI; obstugi informatyczne;j
komisji okregowych — 1.165.560 zi; dziatalnosci inspekcji wyborczej oraz

pelnomocnikéw wyborczych — 1.323.799 zt.
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5) W zwiazku z wygasnigciem wskutek $mierci mandatu senatora w okregu
wyborczym nr 21 (Krosno) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2008 r. zarzadzit w tym okrggu na dzien 22
czerwca 2008 r. wybory uzupetniajace do Senatu.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wybordéw podata
do publicznej wiadomos$ci na obszarze okrggu wyborczego nr 21 obwieszczenie
0 postanowieniu Prezydenta w sprawie zarzadzenia wyboréw oraz
obwieszczenie o granicach tego okrggu wyborczego, liczbie wybieranych
senatorOw (1 senator) 1 siedzibie okrggowej komisji wyborczej. Wydata 1
przekazata organom wyborczym i urzegdom gmin, a takze zamieScila w
Internecie, informacje w sprawie wyboréw uzupetniajacych, w ktorej
przypomniata obowiazujace przepisy prawa 1 procedury wyborcze, w
szczegoOlnosci dotyczace biernego 1 czynnego prawa wyborczego, sporzadzania
spisu wyborcow, zglaszania i rejestrowania kandydatdw na senatora, zasad
prowadzenia kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowej komitetow
wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita zwlaszcza uwage w
informacji, ze prawo wybierania senatora w wyborach uzupetniajacych maja
osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore najpdzniej w dniu glosowania
koncza 18 lat oraz, ze w urzedach gmin potozonych na obszarze okregu
wyborczego nr 21 zostana sporzadzone spisy wyborcow uprawnionych do
udzialu w glosowaniu. Podkreslita, ze zgtoszen kandydatow trzeba dokona¢ w
terminie okreslonym w kalendarzu wyborczym do 13 maja 2008 r. do godz.
24.00 do Okrggowej Komisji Wyborczej w Krosnie oraz, ze moga ich
dokonywa¢ tylko te komitety wyborcze, ktore uzyskaly od Panstwowej
Komisji Wyborczej potwierdzenie przyjeecia zawiadomienia 0 udziale w
wyborach. Kazdy komitet wyborczy moze zglosi¢ w okrggu wyborczym tylko
jednego kandydata na senatora; kandydatem moze by¢ wytacznie obywatel
polski, majacy prawo wybierania i1 najpozniej w dniu wyboroéw konczy 30 lat.
Kazde zgloszenie kandydata musi by¢ poparte podpisami co najmniej 3000
wyborcoéw stale zamieszkalych w okrggu wyborczym. Przypomniane zostaty

roOwniez ustawowo okreslone zasady prowadzenia przez komitety wyborcze
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kampanii wyborczej oraz gospodarki finansowej, w tym obowiazek
przedlozenia Panstwowej Komisji Wyborczej, w ciagu 3 miesiecy od dnia
wyborow, sprawozdan wyborczych wraz z opiniami i raportami biegtego
rewidenta o dochodach i wydatkach komitetu wyborczego.

Dla przeprowadzenia wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza powotata
Okregowa Komisj¢ Wyborcza w Krosnie, w sktadzie 6 sedzidow zgltoszonych
przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz z urzgdu, jako przewodniczacego Komisji,
Komisarza Wyborczego w Krosnie. Zamiar udziatu w wyborach zglosito 18
komitetow wyborczych: 12 komitetow wyborczych partii politycznych oraz 6
komitetow wyborczych wyborcow.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetow wyborczych
zostat ogloszony w Monitorze Polskim Nr 38, poz. 338 oraz podany do
publicznej wiadomosci w dzienniku ,, Rzeczpospolita™ 1 na stronie internetowej
www.pkw.gov.pl.

W ustawowym terminie, tj. do dnia 13 maja 2008 r. do godz. 24.00 Okrggowa
Komisja Wyborcza w Krosnie przyjmowata od pelnomocnikow komitetow
wyborczych zgloszenia kandydatoéw na senatora do rejestracji. Wymagane w
ustawie warunki spehlilo 1 kandydatow zarejestrowato 13 komitetow
wyborczych. Okrggowa Komisja Wyborcza odmowita rejestracji 3
kandydatow, zgtoszonych przez Komitety Wyborcze Unii Polityki Realnej i
Stronnictwa ,,Piast” oraz Komitet Wyborczy Wyborcow Tadeusza Urbana, z
powodu nieuzyskania przez kandydatéw poparcia wymaganych ustawowo
prawidlowo zlozonych podpisow 3000 wyborcow. Na postanowienie
Okregowej Komisji Wyborczej odmawiajace rejestracji kandydata pelnomocnik
KW Stronnictwa ,,Piast” wniost skarge do Sadu Okrggowego w Kros$nie, ktory
uznat skarge za nieuzasadniona. Obwieszczenie Okrggowej Komisji Wyborczej
w Krosnie z dnia 29 maja 2008 r. obejmowalo 13 =zarejestrowanych
kandydatow na senatora. W dniu 10 czerwca 2008 r. z powodu wycofania przez
KWW Marii Zbyrowskiej zgody na jej kandydowanie Okrggowa Komisja

Wyborcza uniewaznita rejestracje i skreslita jej kandydature z listy kandydatow
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na senatora. Ostatecznie lista kandydatow na senatora w okrggu nr 21
obejmowata 12 kandydatow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 114 ust. 3 Ordynacji wyborczej,
podata do publicznej wiadomos$ci informacje o liczbie wyborcow ujetych w
rejestrach wyborcow stanowiaca podstawe do obliczenia limitu dopuszczalnych
wydatkow na kampani¢ wyborcza. Komunikat w tej sprawie zostat ogloszony
w Monitorze Polskim Nr 34, poz. 305, podany w dzienniku ,,Rzeczpospolita” i
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej. Przypomniata takze w
informacji z dnia 20 czerwca 2008 r. podanej w internecie o obowiazywaniu od
godz. 24.00 w dniu 20 czerwca do zakonczenia gtosowania ciszy wyborczej, w
czasie ktorej zabronione jest podawanie do publicznej wiadomosci wynikow
wszelkiego rodzaju badan 1 sondazy wyborczych oraz zwotywanie zgromadzen,
organizowanie pochodéw i manifestacji, wygtaszanie przemowien, rozdawanie
ulotek oraz prowadzenie w inny sposob agitacji na rzecz kandydatdw.

W dniu glosowania lokale wyborcze byly otwarte w godzinach okreslonych
Ordynacja wyborcza. W celu zapewnienia pomocy komisjom obwodowym i
nadzorowania ich pracy oraz udzielania wyjasnien wyborcom, w przeddzien 1 w
dniu glosowania pelnione byly dyzury w urzgdach gmin, dyzury cztonkow
Okregowe] Komisji Wyborczej w Krosnie, a takze czlonkéw Panstwowej
Komisji Wyborczej. Pytan ani skarg nie zgloszono. Glosowanie przebieglto bez
zaklocen. Frekwencja w wyborach wyniosta 12,20%.

W dniu 23 czerwca 2008 r. Okregowa Komisja Wyborcza w Kros$nie po
otrzymaniu protokoléw glosowania z obwodow sporzadzita i przekazata
Panstwowej Komisji Wyborczej protokot wynikow glosowania 1 wynikow
wyborow senatora w wojewoddztwie podkarpackim w okregu wyborczym nr 21.
W tym samym dniu Panstwowa Komisja Wyborcza po sprawdzeniu
prawidlowosci ustalonych wynikoéw sporzadzila obwieszczenie o wynikach
wyborow  uzupetlniajacych do  Senatu  Rzeczypospolitej  Polskiej
przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. w wojewodztwie podkarpackim,
w okregu wyborczym nr 21. Obwieszczenie jest ogloszone w Dzienniku Ustaw

z dnia 26 czerwca 2008 r. Nr 110, poz. 705.
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Szczegotowe wykonanie zadan zwiqzanych z wyborami uzupetniajqcymi zostato
przedstawione w ,,Sprawozdaniu z wyborow uzupetniajqcych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w okregu wyborczym nr 217,
ktore zgodnie z art. 212 Ordynacji wyborczej zostato przekazane Marszatkowi

Senatu oraz Sqdowi Najwyziszemu.

W dniu 10 wrzesnia 2008 r. Sad Najwyzszy w skladzie catej Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, stwierdzil wazno$¢ wyborow
uzupetniajacych do Senatu RP, przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. w
okrggu wyborczym nr 21. W posiedzeniu Sadu Najwyzszego uczestniczyt
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej. Do Sadu nie wplynat w
zwiazku z wyborami zaden protest wyborczy. Uchwata Sadu Najwyzszego
(syg. Akt Il Sw 6/08) zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw Nr 166, poz. 1033.
Jest takze zamieszczona na stronie internetowej Panstwowej Komisji

Wyborczej.

Wobec stwierdzenia przez Sad Najwyzszy waznosci wyboroéw, Panstwowa
Komisja Wyborcza w dniu 15 wrze$nia 2008 r. rozwiazata okregowa 1
obwodowe komisje wyborcze powotane w celu przeprowadzenia wyborow
uzupeiniajacych do Senatu RP zarzadzonych na dzien 22 czerwca 2008 r. w
okrggu wyborczym nr 21. Uchwala w sprawie rozwigzania komisji jest
ogloszona w Monitorze Polskim Nr 70, poz. 633 oraz podana na stronie

internetowej Komisji.

Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej, komitety wyborcze utworzone w
celu udziatu w wyborach uzupehiajacych do Senatu zarzadzonych na dzien 22
czerwca 2008 r. mialy obowiazek przedtozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej, w ciagu 3 miesigcy od dnia wyborow, tj. w terminie do 22 wrze$nia
2008 r. sprawozdan o przychodach, wydatkach 1 zobowiazaniach finansowych
komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich

uzyskania wraz z opinia bieglego rewidenta i raportem (sprawozdania
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wyborcze). W terminie ustawowym sprawozdania zlozylo 17 komitetow
wyborczych. Po uptywie terminu sprawozdanie ztozyl Komitet Wyborczy
Stronnictwa ,,Piast”. Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do wymogu art.
121 ust. 1 Ordynacji wyborczej, komunikatem z dnia 6 pazdziernika 2008 r.
ogtlosita sprawozdania w Monitorze Polskim Nr 78, poz. 693.

Po zbadaniu sprawozdan Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 122
ust. 1 Ordynacji wyborczej: przyjeta bez zastrzezen sprawozdania 12
komitetow wyborczych; Partii Demokratycznej- demokraci.pl, Partii Rozwoju,
Platformy Obywatelskiej RP, Polskiej Partii Pracy, Prawa 1 Sprawiedliwosci,
Samoobrony Rzeczypospolitej Polskiej, Samorzadowej Ligi Prawicy, Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, Unii Polityki Realnej oraz KWW: ,,Kongres Polski”,
Marii Zbyrowskiej, Tadeusza Urbana; sprawozdania 4 komitetow wyborczych
przyjeta ze wskazaniem uchybien; (Stronnictwa Demokratycznego, Stronnictwa
»Piast”, Kandydata na Senatora RP Krzysztofa Rutkowskiego, Prawicy Marka
Jurka). Stwierdzone uchybienia polegaly na nieprowadzeniu rachunkowosci na
zasadach okreslonych ustawa o rachunkowosci, zlozeniu sprawozdania z
naruszeniem ustawowego terminu oraz na przyj¢ciu wptat dokonanych w innej
formie niz czekiem, przelewem lub karta ptatnicza; odrzucita sprawozdania 2
komitetow wyborczych: KW Ligi Polskich Rodzin — z powodu nieudzielenia
przez komitet wyjasnien dotyczacych zrddet finansowania dziatalnosci,
uniemozliwiajacego tym samym stwierdzenie, czy nie doszlo do naruszenia
przepisow Ordynacji wyborczej, oraz KW Polskiej Lewicy — z powodu
pozyskania przez komitet srodkow finansowych po dniu wybordéw i z innego
zrodia niz Fundusz Wyborczy partii, tj. z naruszeniem art. 110 ust. 4 pkt 1 1 art.
111 ust. 1 Ordynacji wyborczej.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach wyborczych z wyborow uzupelniajqcych do  Senatu
przeprowadzonych w dniu 22 czerwca 2008 r. zostat ogloszony w Monitorze

Polskim Nr 90, poz. 784. Znajduje si¢ takze na stronie Www.pkw.gov.pl.
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Kierownik Krajowego Biura Wyborczego na podstawie art. 129 ust. 4
Ordynacji wyborczej] podal do publicznej wiadomosci w dzienniku
»Rzeczpospolita” z dnia 17 listopada 2008 r. — informacje o wydatkach z
budzetu panstwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
uzupehniajacych do Senatu RP w dniu 22 czerwca 2008 r. w okrggu wyborczym
nr 21. Informacja jest takze podana na stronie www.pkw.gov.pl. Ogotem
wydatki wyniosty 1.873.186 zlotych, z tego: na zryczaltowane diety dla
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych — 963.185 zk; na wyposazenie
lokali wyborczych 1 obstuge komisji obwodowych, w tym obsluge
informatyczna — 385.598 z}; na sporzadzenie spisow wyborcow — 103.137 zi; na
wydatki natury logistycznej (transport, sprzet, optaty telekomunikacyjne,
wydatki kancelaryjne) — 250.796 zt.

Zadania okreSlone w ustawach samorzadowych i ustawie o referendum
lokalnym

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw i ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta, w przypadku wygasnigcia w toku trwania kadencji mandatu
radnego badz mandatu wojta, burmistrza, prezydenta miasta — przeprowadza si¢
okreslone w ustawach wybory: ponowne, uzupetniajace, przedterminowe badz
nowych rad.

Wybory ponowne sa przeprowadzane wskutek wygasniecia mandatu radnego,
o ktorym orzekt sad w trybie protestu wyborczego. Zarzadza je wojewoda w
ciagu 7 dni od zakonczenia postgpowania sadowego wyznaczajac ich datg w
okresie 90 dni od zakonczenia postgpowania sadowego, przy tym kalendarz
wyborczy moze przewidywaé¢ skrocone terminy wykonania niektérych
czynnosci wyborczych (art. 61 ust. 2, art. 62 ust. 1 Ordynacji wyborczej). W
2008 r. wybory ponowne przeprowadzono dwukrotnie — do Rady Gminy
Sniadowo (woj. podlaskie) oraz Burmistrza Miasta i Gminy Zagorz (woj.

podkarpackie).
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Wybory uzupelniajace przeprowadza si¢ w gminach do 20 tys. mieszkancow.
Sa zarzadzane oraz przeprowadzane w ciagu 3 miesiecy od daty stwierdzenia
przez rad¢ wygasnigcia mandatu. Zarzadzenie wojewody o wyborach jest
oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym najp6zniej w 60 dniu przed
dniem wybordéw; ustawowe terminy wykonania czynnosci wyborczych nie
moga by¢ skracane (art. 192, 193 Ordynacji wyborczej). W 2008 r. wybory
uzupetniajace przeprowadzono do 379 rad szczebla gminnego.

W radzie gminy powyzej 20 tys. mieszkancoéw, radzie powiatu i sejmiku
wojewddztwa w przypadku wygasnigcia mandatu radnego zwolniony mandat
obejmuje kandydat z tej samej listy, ktory uzyskat w wyborach kolejno
najwigksza liczbg gltosow 1 nie utracil prawa wybieralnoéci. Natomiast gdyby
sktad rady zostat zmniejszony o 1/5 i uzupetnienie sktadu nie byto mozliwe w
takim trybie, wojewoda zarzadza do tej rady wybory uzupetiajace (art. 194
Ordynacji wyborczej). W biezacej kadencji dokonano zmiany 2436 radnych:
1742 w radach gmin, 548 - w radach powiatow, 146 — w sejmikach
wojewOdztw. Przyczynami zmian byly najczesciej: zrzeczenie si¢ mandatu -
1300 przypadkow, wybor radnego na wojta burmistrza, prezydenta miasta —
490 przypadkow, oraz $mier¢ — 241 przypadkow. Naruszenie ustawowych
zakazOw taczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych funkcji lub
dziatalno$ci byto podstawa 136 zmian, a brak prawa wybieralnosci — 116
zmian.

Wybory przedterminowe do rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewddztwa przeprowadza sie¢ w przypadkach okreslonych ustawach o
samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym 1 samorzadzie
wojewodztwa, tj.. w razie rozwiazania rady przez Sejm z powodu
powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw (art. 96 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym art. 83 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 84
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Ponadto, w powiecie i
wojewddztwie — jezeli rada powiatu lub sejmik w ciaggu 3 miesiecy od
ogloszenia wynikow wyboréw nie wybiora swoich organow wykonawczych

(zarzadow), czego skutkiem jest ich rozwiazanie z mocy prawa (art. 29 ust. 11
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3 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa). Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ rowniez wskutek
odwotania rady (sejmiku) w referendum przeprowadzonym na podstawie
przepiséw ustawy o referendum lokalnym (art. 5, art. 6, art. 67). W 2008 r. nie
przeprowadzano wyborow przedterminowych do rad i sejmikdw.

Wybory przedterminowe wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sa
przeprowadzane w razie wygasnigcia jego mandatu z przyczyn okre§lonych w
art. 26 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
Zgodnie z tym przepisem podstawe wygasnigcia mandatu stanowi: odmowa
ztozenia §lubowania, nieztozenie w wymaganych ustawowo terminach
oswiadczenia o stanie majatkowym oraz o dziatalnosci gospodarczej matzonka,
pisemne zrzeczenie si¢ mandatu, utrata prawa wybieralnosci lub brak tego
prawa w dniu wyboréw, naruszenie ustawowych zakazoéw laczenia funkcji
wojta z wykonywaniem okre§lonych funkcji lub prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, orzeczona przepisami o emeryturach i1 rentach trwata niezdolnos$¢
do pracy, odwotanie w drodze referendum, odwotanie przez Prezesa Rady
Ministréw z powodu powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw,
zmiany W podziale terytorialnym panstwa powodujace polaczenie lub
utworzenie nowej jednostki oraz $mieré osoby petniaca funkcje. Wybory
przedterminowe zarzadza Prezes Rady Ministréw. W 2008 r. odbyty si¢ wybory
przedterminowe 43 wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).

Wybory nowych rad przeprowadza si¢ w wyniku zmian w podziale panstwa,
w ciagu 90 dni od wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw o

dokonanych zmianach. W 2008 r. nie przeprowadzono wyboréw nowych rad.

2) Zgodnie z ustawa o referendum lokalnym mieszkancy danej jednostki
samorzadu terytorialnego moga dokonywaé¢ odwotania rady oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przed uplywem kadencji w glosowaniu w
referendum lokalnym. Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym,
dla odwotania organu jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacego z

wyborow bezposrednich wymagany jest udzial w referendum co najmniej 3/5
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liczby 0sob bioracych udziat w wyborze tego organu (art. 55 ust. 2 ustawy). W
2008 r. odbylo si¢ 36 referenddow gminnych, w tej liczbie 6 referendoéw
waznych i rozstrzygajacych o odwotaniu organu poddanego referendum:

- referendum w sprawie odwotania Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz,
woj. dolnoslaskie (w referendum wziglo udziat 33,40% uprawnionych
mieszkancow),

- referendum w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Piwniczna, woj.
matopolskie (w referendum wzigto udziat 29,38% uprawnionych),

- referendum w sprawie odwotania Wojta Gminy Dorohusk, woj. lubelskie (w
referendum wziglo udziat 28,48% uprawnionych),

- referendum w sprawie odwotania Wojta Gminy Zgierz, woj. tédzkie (w
referendum wziglo udziat 26,00% uprawnionych),

- referendum w sprawie odwotania Prezydenta Zdunskiej; Woli, woj. todzkie
(w referendum wzigto udziat 29,00% uprawnionych),

- referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Olsztyna, woj.
warminsko-mazurskie (w referendum wzigto udziat 32,38% uprawnionych).
Pozostate, niewazne referenda, ktére si¢ nie odbyly, dotyczyly (wedlug
kolejnoéci ich przeprowadzenia) odwotania: Rady i Wéjta Gminy Swigta
Katarzyna (woj. dolnos$laskie), Burmistrza Staporkowa (woj. $wigtokrzyskie),
Wojta Gminy Przywidz (woj. pomorskie), Wojta i Rady Gminy Koneck (woj.
kujawsko-pomorskie), Rady Miejskiej w Ksiazu (woj. wielkopolskie), Wojta
Gminy Hanna (woj. lubelskie), Rady i Wojta Gminy Lopuszno (woj.
swigtokrzyskie), Rady i Wéjta Gminy Nowy Korczyn (woj. $wigtokrzyskie),
Rady 1 Wo¢jta Gminy Sonsk (woj. mazowieckie), Rady i1 Burmistrza
Nowogrodzca (woj. dolnos$laskie) , Prezydenta Miasta Skierniewice (woj.
t6dzkie), Rady Gminy Dorohusk (woj. lubelskie), Wojta Gminy Klimontow
(woj. $wietokrzyskie), Wojta Gminy Chetmiec (woj. matopolskie), Wojta
Gminy Wizajny (woj. podlaskie), Wojta Gminy Jedwabno (woj. warminsko-
mazurskie), Rady 1 Wojta Gminy Dabrowa Zielona (woj. $laskie), Burmistrza
Pyrzyc (woj. zachodniopomorskie), Burmistrza Miasta Pionki (woj.

mazowieckie), Rady Gminy Ciechocin (woj. kujawsko-pomorskie), Wojta
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Gminy Lewin Ktodzki (woj. dolno$laskie), Rady i Wojta Gminy Domaniow
(woj. dolnoslaskie), Wojta Gminy Rejowiec (woj. lubelskie), Rady 1 Burmistrza
Halinowa (woj. mazowieckie), Rady Gminy Brzyska (woj. podkarpackie),

Burmistrza Czerska (woj. pomorskie).

Komisarze wyborczy systematycznie czuwaja nad terminowym podejmowanym
przez rady uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatow radnych i mandatow
wojtow (burmistrzow, prezydentOw miasta) oraz podejmuja Stosowne dziatania,
bowiem rady nie zawsze podejmuja te uchwaly w terminie. Dotyczy to
przewaznie sytuacji, gdy podstawe wygasnigcia mandatu stanowia przepisy O
zakazie taczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci oraz utrata prawa wybieralnosci. O takich
wypadkach komisarze wyborczy informowali wojewodow, ktorzy wzywali
wiasciwe rady do podjecia dziatan zgodnych z prawem, a w razie uporczywego
uchylania si¢ od ich podjecia, podejmowali rozstrzygnigcia nadzorcze. Podjeli
je m.in. Wojewodowie: Kujawsko-Pomorski, Warminsko-Mazurski, Lubelski,
Wielkopolski, Pomorski, Mazowiecki. Ztozone i trudne zadania maja
komisarze wyborczy w sferze realizacji zadan zwiazanych z organizacja 1
przeprowadzeniem referendow lokalnych, ktorym zwykle towarzysza duze
emocje co powoduje liczne skargi, ktére rozpatruja komisarze. Np. Komisarze
Wyborczy — w Kielcach w trakcie kampanii referendalnych w Staporkowie ,
Lopusznie, Klimontowie i Nowym Karczynie uczestniczyli w rozprawach w
sadzie zwiazanych ze skargami uczestnikow referendéw. Interweniowano tez
wobec dziatan Wojta Gminy Nowy Korczyn, ktory odmoéwit przyjecia
dokumentéw 1 potwierdzenia liczby uprawnionych do glosowania, a po
zarzadzeniu referendum dokonat zmiany siedzib wszystkich lokali wyborczych,
ustalajac je w innych odleglych miejscowosciach i w niedostosowanych
pomieszczeniach. Nadzorcze dziatania interwencyjne podejmowal w tym

zakresie na wniosek komisarza wyborczego takze Wojewoda Swigtokrzyski.
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4) Panstwowa Komisja Wyborcza nadzorowata i udzielata pomocy organom,
podmiotom 1 stuzbom wyborczym. Wydata szczegdélowe wytyczne dla
komisarzy wyborczych oraz terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych
dotyczace przygotowania i przeprowadzania wyborow w toku kadencji w latach
2006-2010. Uchwalita wzory urzgdowych formularzy i drukow stosowanych w
wyborach i referendum lokalnym, wydawata wyja$nienia dotyczace stosowania
przepisow oraz wykonywania poszczeg6lnych zadan i czynnosci wyborczych i
referendalnych. W udzielonych wyjasnieniach Komisja wskazata 1
przypomniata zwlaszcza, 1z:

- w sytuacji gdy w wyborach uzupetniajacych nie zostat zarejestrowany zaden
komitet wyborczy, komisarz wyborczy korzystajac z art. 12 ust. 1 pkt 11 8
Ordynacji wyborczej wydaje w formie obwieszczenia postanowienie o
przyczynach nieprzeprowadzenia wybordw w okregu wraz z informacja, ze
zgodnie z art. 193 ust. 2 Ordynacji wyborczej wybory takie zostana powtorzone
migdzy 6 a 9 miesigcem liczac od daty tych wyborow. Obwieszczenie podlega
opublikowaniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym oraz podaniu do
publicznej wiadomosci wyborcow poprzez rozplakatowanie na terenie
wiasciwego okregu wyborczego;

- zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, terytorialne i
obwodowe komisje do przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego powoluje komisarz wyborczy, w
rownej liczbie, sposrod osdb wskazanych przez organ wykonawczy danej
jednostki oraz inicjatora referendum. Odpowiednio zgodnie z art. 28a ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie
nieudzielenia wojtowi absolutorium, podjgta po uptywie 9 miesigcy od dnia
wyboru wojta 1 nie pdzniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, jest
réwnoznaczna z podjgciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania wojta. W zwiazku z powyzszym, W referendum w sprawie
odwotania wojta przeprowadzanego na podstawie uchwaty rady gminy,
podjetej w trybie przewidzianym w art. 28a ustawy, komisarz wyborczy

powoluje sktad gminnej komisji 1 obwodowych komisji do spraw referendum z
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osob wskazanych w réwnej liczbie przez rade gminy jako inicjatora referendum
oraz przez wojta gminy jako organ wykonawczy;

- w przypadku uzupetnienia sktadéw rad gmin w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancéw, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, obowiazkiem komisarza
wyborczego jest podanie do publicznej wiadomosci 1 ogloszenie w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym zmian w sktadach tych rad. Dotyczy to
rowniez sytuacji, gdy w wyniku wyroku sadu administracyjnego ulega
zwigkszeniu sktad rady ponad liczbg okreslona ustawowo. W takiej sytuacji
komisarz wyborczy w obwieszczeniu podaje takze do wiadomosci publicznej,
iz wskutek wymienionych w nim okoliczno$ci rada bedzie dziata¢ w
zwigkszonym skladzie;

- referendum lokalne w sprawie odwotania organu wykonawczego gminy ma
charakter ustrojowo-personalny. Pytanie referendalne powinno zatem zawierac
obok nazwy organu, w sprawie odwotania ktorego maja wypowiedzie¢ si¢
mieszkancy, takze nazwisko wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a zatem
powinno ono mie¢ formuile:

,Czy jest Pan/Pani za odwotaniem (m¢i™*9\W6jta Gminy ™* przed uptywem

kadencji ?”.

- w celu usprawnienia przeprowadzenia referendow terytorialne i obwodowe
komisje do spraw referendum oraz komisarze wyborczy moga stosowac
technikg¢ elektroniczna przy ustalaniu wynikow glosowania 1 wynikow
referendum, stosujac odpowiednio przepisy uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2006 r. w sprawie okreslenia warunkéw i
sposobu wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach do rad gmin, rad
powiatow, sejmikow wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m. st.
Warszawy oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast (M. P. Nr 66, poz.
678). W przypadku stosowania techniki elektronicznej przez komisje do spraw
referendum komisarz wyborczy udostgpnia nieodplatnie oprogramowanie do
wspomagania informatycznego. Koszty zwiazane ze stosowaniem techniki
elektronicznej przez komisje winny by¢ pokrywane z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego, ktérej dotyczy referendum. W przypadku nie
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stosowania techniki elektronicznej przez komisje, komisarz wyborczy zapewnia
wprowadzenie do systemu teleinformatycznego danych w wynikach

glosowania i wynikach referendum w ramach czynnos$ci sprawdzajacych;

- w sktad terytorialnej i obwodowych komisji do przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
wchodzi¢ radni, osoby wchodzace w sktad albo pelnigce funkcje organu
wykonawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inicjator
referendum i jego petnomocnik. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 6 tej ustawy, do
zasad dzialalno$ci terytorialnych komisji 1 obwodowych komisji referendalnych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji wyborczej] do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw, dotyczace terytorialnych i obwodowych
komisji wyborczych. Oznacza to, iz odpowiednie zastosowanie bgda miaty
przepisy dotyczace migdzy innymi utraty cztonkostwa w komisji, a zatem
réwniez art. 19 ust. 6 Ordynacji wyborczej stanowiacy, iz w sktadach komisji
nie moga uczestniczy¢ osoby pozostajace w stosunku pokrewienstwa
odpowiednio do odwotywanych radnych oraz wojta (burmistrza, prezydenta

miasta).

3. Zadania okreslone w ustawie o partiach politycznych
Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwiazane z gospodarka finansowa partii, a W
szczegblnosci rozpatruje informacje i sprawozdania finansowe partii. Zadania i
dzialania w tym zakresie maja charakter ciagly i sa prowadzone w kazdym
roku. W szczeg6lnosci przypomina si¢ wlasciwym organom partii o ich
obowiazkach sprawozdawczych, wyjasniane sa procedury z tym zwiazane,
udzielane wyjasnienia 1 opinie w sprawach budzacych watpliwosci. Panstwowa
Komisja Wyborcza powotuje do badania sprawozdan bieglych rewidentéw oraz
we wlasnym zakresie analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty
finansowe. Obowiazkiem Komisji jest przedstawianie Sadowi Najwyzszemu

stanowiska w odniesieniu do skarg na postanowienia w przedmiocie odrzucenia



1)

25

sprawozdania, jak rowniez wystepowanie do Ministra Finanséw z wnioskami o
wdrozenie procedury w sprawach o orzeczenie przepadku korzysci

majatkowych przyjetych z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, partie polityczne i koalicje partii politycznych,
ktorych komitety wyborcze uzyskalty w wyborach co najmniej 3% 1
odpowiednio 6% waznych glosow na listy kandydatow na postow, sa
uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ statutowa. Subwencja przystuguje od 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym odbyty si¢ wybory i jest wyptacana do konca
roku, w ktorym odbywaja si¢ kolejne wybory. W razie skrdcenia kadencji
Sejmu uprawnienie do subwencji wygasa z koncem kwartalu, w ktérym
zakonczyta si¢ kadencja Sejmu (art. 28 ust. 6 1 art. 32 ustawy o partiach
politycznych). O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej poniesionych partie
sktadaja w kazdym roku informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore
wraz z opiniami 1 raportami bieglych rewidentow sa oglaszane w Monitorze
Polskim. Prawo do otrzymania subwencji za 2007 r. oraz obowiazek ztozenia
do dnia 31 marca 2008 r. informacji o wydatkach z subwencji za 2007 r. miato
7 partii politycznych, ktore w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu
25 wrzesnia 2005 r. spetnity ustawowe wymogi: Liga Polskich Rodzin, Polskie
Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska RP,
Socjaldemokracja Polska. Wszystkie zobowiazane do tego partie przedtozyly
informacje w ustawowym terminie.

Informacje zostaly ogtoszone w Monitorze Polskim Nr 37 poz. 331 a takze

podane na stronie www.pkw.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 34a ustawy, w wyniku
rozpatrzenia informacji o wydatkach z subwencji, przyjeta bez zastrzezen
informacje 2. partii politycznych (Polskiego Stronnictwa Ludowego i Platformy

Obywatelskiej RP). Informacje 4. partii przyjeta ze wskazaniem na uchybienia
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(Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Prawa i Sprawiedliwo$ci — z uwagi na
przekazanie na Fundusz Ekspercki mniej niz 5% otrzymanej subwencji, co jest
naruszeniem art. 30 ust. 3 ustawy; Samoobrony RP — z powodu wykorzystania
srodkéw Funduszu Eksperckiego na inne cele niz okre$lone w art. 30 ust. 4
ustawy; Socjaldemokracji Polskiej — z powodu przekazania na Fundusz
Ekspercki kwoty mniejszej niz 5% otrzymanej subwencji oraz wykorzystania
srodkow Funduszu Eksperckiego na inne cele niz okreslone ustawowo).
Odrzucona zostata informacja Ligi Polskich Rodzin, poniewaz partia nie
dofaczajac do informacji opinii 1 raportu bieglego rewidenta, uniemozliwita
ustalenie czy $rodki z subwencji zostaly wykorzystane na cele zwiazane z
dziatalnoscia statutowa partii.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o rozpatrzeniu informacji o
wydatkach z subwencji zostat ogloszony w Monitorze Polskim Nr 63, poz. 556

oraz podany na stronie internetowej Komisji.

Partie polityczne zgodnie z art. 38 ust. 1 1 art. 35 ustawy, sa zobowiazane
ponadto do corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdan
finansowych o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o wydatkach poniesionych z
Funduszu Wyborczego tworzonego w celu finansowania udzialu w wyborach.
Do zlozenia sprawozdan za 2007 r. byly zobowiazane 83 partie polityczne
wpisane do ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie.
Sprawozdania zlozyto 75 partii, wérdd ktorych 26 mialo obowiazek dotaczenia
do sprawozdania opinii 1 raportu biegtego rewidenta z badania sprawozdania w
zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy. Obowiazku dotaczenia do
sprawozdania opinii 1 raportu bieglego rewidenta nie dopetnita partia polityczna
Liga Polskich Rodzin. Sprawozdan nie ztozyto 8 partii politycznych (Partia
Victoria, Porozumienie Ludowo-Patriotyczne, Partia Centrum, ,,OdNowa
Rzeczypospolitej Polskiej”, Samoobrona-Ruch Spoteczny, Wierni Polsce,

Samoobrona Odrodzenie, Liga Prawicy).
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Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan partii

politycznych zostat ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 37 poz. 332.

Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu i zbadaniu sprawozdan przyjeta
sprawozdania 68 partii politycznych, z tego sprawozdania 55 partii bez
zastrzezen, a sprawozdania 13 partii ze wskazaniem stwierdzonych uchybien.
Uchybienia w gtownej mierze polegaly na naruszeniu ustawowych wymogow
przewidzianych w art. 35 ust. 1 (nieutworzenie Funduszu Wyborczego w celu
finansowania udzialu w wyborach — Polska Partia Socjalistyczna, Narodowe
Odrodzenie Polski, Stronnictwo Ludowe ,,Ojcowizna”, Partia Rozwoju, Unia
Lewicy Il RP, Konfederacja Polski Niepodleglej, Samoobrona Patriotyczna),
w art. 36a ust. 3 (nieprawidtowy sposob dokonania wptat — Unia Polskich
Ugrupowan Monarchistycznych, Stronnictwo Pracy), w art. 38 ust. 1 i 2
(ztozenie sprawozdania po terminie oraz bez opinii 1 bez wymaganych
dokumentow — Partia Victoria, Przymierze dla Polski, Zwiazek Stowianski).
Sprawozdania 9 partii politycznych zostaly odrzucone: Stronnictwa
Demokratycznego — z powodu naruszenia art. 24 ust. 4 ustawy przez
pozyskiwanie przez partie dochodéw ze zrodet niedozwolonych; Ligi Polskich
Rodzin — z powodu naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy przez niedotaczenie do
sprawozdania opinii 1 raportu bieglego rewidenta; Samoobrony Rzeczpospolitej
Polskiej i Polskiej Partii Pracy - wskutek finansowania zobowigzan
wyborczych partii z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy, tj. z naruszeniem art.
35 ust. 2 ustawy ; Polskiej Partii Narodowej — w zwiazku z art. 24 ust. 8
ustawy, tj. z powodu gromadzenia Srodkow finansowych poza biezacym
rachunkiem bankowym; Organizacji Narodu Polskiego — Liga Polska oraz
Partii Kobiet — z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy poprzez przyjecie
przez partig¢ finansowych srodkow od os6b prawnych.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach partii politycznych w 2007 r. zostal ogloszony w Monitorze
Polskim Nr 63, poz. 557, jest rowniez zamieszczony na stronie Komisji w

internecie.
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Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania,
4 partie polityczne (Stronnictwo Demokratyczne, Liga Polskich Rodzin,
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Partia Kobiet) wniosty, na podstawie art.

38b ustawy, skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy skargi oddalit.

Stosownie do art. 38c ustawy, nieztozenie przez partie polityczne sprawozdania
finansowego obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do wystapienia do sadu
rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie danej partii z ewidencji partii
politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza ztozyta w tym trybie do Sadu
Okregowego w Warszawie, wlasciwego w sprawach ewidencji partii
politycznych, wnioski o wykreslenie z ewidencji wpisu 8 partii (tj. Partii
Victoria, Porozumienia Ludowo-Patriotycznego, Partii Centrum, OdNowy
Rzeczypospolitej Polskiej, Samoobrony-Ruch Spoteczny, Wierni Polsce,
Samoobrony Odrodzenie, Ligi Prawicy RP). Panstwowa Komisja Wyborcza
otrzymata prawomocne postanowienia Sadu o wykresleniu wyzej

wymienionych partii z ewidencji partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, aby zapewni¢ partiom wyczerpujaca
informacj¢ w zakresie stosowania przepiséw ustawy o partiach politycznych
przyjeta 1 opublikowata na swojej stronie w Internecie obszerne wyjasnienia
dotyczace mozliwosci finansowania przez partie polityczne fundacji i
stowarzyszen prowadzacych dzialalno$¢ zbiezna z celami statutowymi partii.
Wskazano w nich w szczeg0lnosci, ze:

»Przekazywanie przez parti¢ polityczna srodkéw pochodzacych z subwencji z
budzetu panstwa na dziatalnos$¢ statutowa okreslona w art. 28 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, fundacjom lub stowarzyszeniom naruszatoby przepisy
ustawy, a zwlaszcza jej art. 34a ust. la. Nie maja w tej materii znaczenia
stosunki taczace parti¢ z obdarowanym (fundacja, stowarzyszeniem), zbiezno$¢
celow statutowych partii 1 obdarowanego ani od rodzaju zadan, ktore

obdarowany miatby wykonywa¢. Celem partii politycznej jest udziat w zyciu
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publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na
ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy publicznej (art. 1 ust. 1
ustawy). Temu celowi podporzadkowane sa konkretne zasady i formy dzialania
okre$lone w statucie partii (art. 9 ustawy). Finansowe wspieranie fundacji
wzglednie stowarzyszen nie moze by¢ uznane za stuzace celowi politycznemu
partii. Fundacje 1 stowarzyszenia realizuja bowiem wlasne cele, ktore nie maja
charakteru politycznego lecz stuza uzytecznosci spoteczno-gospodarczej lub
realizacji prawa obywateli do czynnego uczestniczenia zyciu publicznym i
wyrazania zroéznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych
zainteresowan. Jako osoby prawne podmioty te wystepuja tez zawsze we
wlasnym imieniu 1 na wlasng rzecz (art. 1 1 art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach — Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zmianami,
preambula 1 art. 17 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach — Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zmianami).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o partiach politycznych otrzymana przez partie
subwencja moze by¢ przeznaczona tylko na dziatalnos$¢ statutowa partii. Wobec
tego, ze fundacje 1 stowarzyszenia nie realizuja jakichkolwiek celow
politycznych, w szczeg6lnosci celu politycznego okreslonej partii, nie sposob
uzna¢, ze finansowanie tych podmiotow przez partie shuzy realizacji
dziatalno$ci statutowej partii politycznej. Tego rodzaju zachowanie partii
naruszatoby art. 28 wust. 1 ustawy 1 skutkowaloby odrzuceniem przez
Panstwowa Komisje Wyborcza informacji o otrzymanej subwencji, jak rowniez
groziloby sankcja karng (art. 34a ust. 1 1 art. 49c pkt 1 ustawy).

Z powyzszych wzgledow nie znajduje tez usprawiedliwienia prawnego
stwierdzenie, ze wszystkie lub niektore cele statutowe fundacji lub
stowarzyszenia moglyby pokrywac si¢ z celem statutowym partii polityczne;,
oraz, ze realizacja wlasnych celow przez fundacj¢ lub stowarzyszenie moglaby
zosta¢ uznana za realizacje celu partii, sama za$ fundacja lub stowarzyszenie —
za swego rodzaju posrednika. Takze przez ustawowe pojecie ,,wykorzystania
srodkdw” przez parti¢ nalezy rozumie¢ zagospodarowanie ich w ramach

dzialalnosci wiasnej, przez Swiadczenie pieni¢zne spelniane w zamian za
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swiadczenie wzajemne (dostawe towaru, $wiadczenie ustugi itp.). Przepisy
ustawy gwarantuja partii mozliwo$¢ samodzielnego wykonywania jej zadan i
zdolno$¢ do nabywania towarow i uslug, ktore partia uznaje za niezbgdne w
realizacji swoich celow statutowych. Ustawa nie przewiduje natomiast zadnej
formy ,powierzenia” przez parti¢ innym podmiotom wykonania zadan
zmierzajacych do osiagnigcia jej celéw statutowych.

Partie polityczne prowadzac samodzielnie dziatalno$¢ ponosza réwniez
odpowiedzialno§¢ za przestrzeganie przepiséw ustawy, w szczegdlnosci za
zgodne z ustawa gospodarowanie swoim majatkiem, a zwlaszcza Srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, przekazywanymi partii w formie subwencji.
Jedynie samodzielne wykorzystywanie tych §rodkéw gwarantuje partii peina
kontrolg nad prawidtlowoscia ich zagospodarowania.

Wykorzystanie majatku partii przez podmioty niepodlegajace ograniczeniom
wynikajacym z ustawy (m. in. zakazowi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
— art. 24 ust. 3) mogloby prowadzi¢ ponadto do obejscia prawa. Takze z tego
powodu nalezy uznaé, ze partie, podlegajace rygorom wynikajacym z
przepisoOw ustawy, okreslajacych sposob gospodarowania ich majatkiem, musza
gospodarowa¢ nim samodzielnie. Podmioty obdarowane przez parti¢ nie
podlegaja réwniez obowiazkowi sprawozdawczemu i Kontroli sprawowanej
przez Panstwowa Komisje Wyborcza w zakresie okre§lonym przepisami
ustawy, gospodarowanie przez nie majatkiem partii powodowatoby zatem
ograniczenie jawnosci finansOw partii 1 mozliwos$ci stwierdzenia przez organ
kontroli, czy wydatkowanie przez parti¢ sSrodkéw byto zgodne z prawem.

W sprawie problematyki dysponowania przez parti¢ polityczna Srodkami
Funduszu Eksperckiego nalezy wskaza¢, ze w S$wietle art. 5 ustawy o
fundacjach oraz art. 34 Prawa o stowarzyszeniach w zwiazku z art. 30 ust. 4
ustawy o partiach politycznych nie ma przeszkéd do tego, by z fundacja lub
stowarzyszeniem prowadzacymi stosowna dziatalno§¢ gospodarcza partia
polityczna zawarta umoweg o sporzadzenie ekspertyzy lub sporzadzenie
wydawnictwa, zwiazanych z dziatalnoscia statutowa partii, za wynagrodzeniem

ptatnym z Funduszu Eksperckiego. Nie ma natomiast prawnej podstawy do
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dokonania w takich sytuacjach darowizn, takze darowizn obciazonych

poleceniem”.

Realizacja zadan z innych ustaw

Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej, na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
(www.pkw.gov.pl/BIP), prowadzony jest na biezaco portal teleinformatyczny —
Biuletyn Informacji Publicznej, w ktérym sa udostgpniane informacje
dotyczace dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych
1 Krajowego Biura Wyborczego. W Biuletynie sa informacje przedstawiajace
status prawny oraz organizacj¢ organow 1 stuzb wyborczych, zakres ich
dziatalnosci w tym: rejestr wyborcow, dane o komitetach wyborczych i
podmiotach uczestniczacych w referendach, wyniki gltosowania 1 wyniki
wyboréw oraz referendéw; uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
udzielane przez Komisje interpretacje 1 wyjasnienia przepisOw prawa
wyborczego. Prezentowane sa dokumenty 1 rozstrzygnigcia dotyczace
finansowania wyboréw i organéw wyborczych: uchwaty w sprawie sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych 1 partii politycznych, ustalenia wysokosci
subwencji przyznawanych dla partii politycznych z budzetu panstwa,
informacje o wydatkach na wybory i referenda ogdlnokrajowe, wydawnictwa i
publikacje Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura Wyborczego.
Dostgp do informacji zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strong
www.pkw.gov.pl, w formie plikbw komputerowych, w formie kserokopii
dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie badz telefonicznie. Udostgpnianie, co
do zasady jest bezplatne, chyba ze charakter dokumentu pociaga za soba
dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegotowe informacje o
zakresie 1 sposobie udostepniania tych informacji sa zawarte w zamieszczonym

na stronie komunikacie Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ograniczeniu

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne,
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Panstwowa Komisja Wyborcza i, w okreSlonym przez Komisj¢ zakresie,
komisarze wyborczy prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzysci
uzyskiwane przez cztonkéw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, i ministerstwach, kierownikow urzedow
centralnych; urzedow wojewodzkich — wojewodow, wicewojewodow; urzedow
marszaltkowskich — marszatkow, wicemarszalkow, czlonkéw zarzadow 1
skarbnikow wojewddztw; urzedéw powiatow — starostow, wicestarostow,
cztonkéw zarzadow, sekretarzy i skarbnikow powiatow; wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), zastgpcow wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast),
sekretarzy i skarbnikéw gmin (miast). Zakres informacji objetych obowiazkiem
zgloszenia do Rejestru Korzysci zostat okreslony w informacji w art. 12 ust. 3 1
4 ustawy 1 obejmuje osoby pelniace funkcje publiczng i1 ich wspotmalzonkow.
Informacje w Rejestrze sa na biezaco aktualizowane niezwlocznie po ich
zgtoszeniu do Rejestru; informacje dotyczace oséb, ktére przestaly pehnié
funkcje przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej czesci Rejestru.
Rejestr  jest prowadzony i udostepniony w  formie elektronicznej

(www.pkw.gov.pl/RejestKorzysci).

Il.  Upowszechnianie prawa i wymiana doswiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i1 Krajowe Biuro Wyborcze gromadza
systematycznie doswiadczenia z praktyki przeprowadzania wyborow i
funkcjonowania instytucji i przepisow prawa wyborczego. Zgromadzone
opinie, uwagi 1 postulaty sa traktowane jako zrodtowy materiat do
formutowania wnioskow i propozycji legislacyjnych w zakresie usprawniania
prawa wyborczego. W pracach prowadzonych nad propozycjami zmian w
ustawach wyborczych w Sejmie i Senacie, Radzie Ministrow, ministerstwach,
Rzadowym Centrum Legislacji — posiedzeniach zespotéw, podkomisji i komisji
- systematycznie uczestniczyl sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
upowaznieni dyrektorzy i eksperci Krajowego Biura Wyborczego. Stosownie
do potrzeb zapewniano w tych sprawach biezace informacje, opinie i dane. W

ramach tych dziatan przekazano m. in. obszerne uwagi i propozycje do projektu
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ustawy o ewidencji ludnosci, dotyczace problematyki zniesienia obowiazku
meldunkowego. Zniesienie meldunku wiaza¢ si¢ bowiem bedzie z
konieczno$cia dokonania odpowiednich zmian we wszystkich ustawach
wyborczych i ustawach referendalnych oraz prowadzonych i tworzonych

dla potrzeb wyborow rejestrach i spisach wyborcow, a takze w innych
formularzach i dokumentach.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyt i prezentowat
stanowisko Komisji w toku dziatan sejmowych Komisji Ustawodawczej i
Podkomisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ordynacjach wyborczych,
pracujacych nad zmianami ustaw: 0 wyborze Prezydenta RP, Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz o referendum ogolnokrajowym.
Komisji Nadzwyczajnej zostaly ponadto przekazane pisemne analizy
obejmujace: rozbieznosci w przepisach ustaw wyborczych 1 ustaw
referendalnych dotyczace organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw
i referenddw oraz rozbiezno$ci w przepisach dotyczace finansowania kampanii
wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze uczestniczyto w roboczych pracach prowadzonych w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych nad koncepcja nowelizacji ustaw
wyborczych w zakresie rozwiazan utatwiajacych udziat w glosowaniu za
granica. Prace te prowadzono w ramach powolanego przez Prezesa Rady
Ministrow Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakow za Granica.
Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz dyrektorzy 1 eksperci
Krajowego Biura Wyborczego brali rowniez aktywny udziat w pracach
dotyczacych  problematyki  alternatywnych  sposobéw  glosowania,
prowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
przez organy i instytucje pozarzadowe. Uczestniczono tez w debatach
publicznych, a migdzy innymi - w dniu 13 maja 2008 r. w seminarium
zorganizowanym przez Instytut Spraw Publicznych, poswigconym glosowaniu
korespondencyjnemu, m. in. prezentacji doswiadczen brytyjskich. Seminarium
bylo forma otwartej dla wszystkich uczestnikow dyskusji; wzigli w nim udziat

eksperci prawa, politolodzy, socjolodzy, parlamentarzysci 1 praktycy;
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- w dniu 16 czerwca 2008 r. w debacie ,,Gazety Wyborczej” poswigconej
glosowaniu przez Internet, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Biura OBWE,
Instytutu  Spraw  Publicznych, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji, serwisu internetowego Vagla.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza opiniowata ponadto projekt rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wymagan
technicznych dokumentdéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i
inne akty prawne — w zakresie spelnienia wymogow rozporzadzenia przy
realizacji ustawowych zadan przez organy 1 shuzby wyborcze.

Kontynuowano robocze wspotdziatanie z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji 1 Rzadowym Centrum Legislacji w zakresie uregulowan
prawnych dotyczacych programu ,,Informatyzacji Panstwa na lata 2008-2010

oraz zasad 1 trybu wdrazania elektronicznych wersji aktow normatywnych”.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze zapewnily w

szerokim zakresie pomoc organizacjom pozarzadowym, zwlaszcza Instytutowi
Spraw Publicznych i Fundacji Batorego, w prowadzonej przez nie dziatalno$ci
programowo — badawczej. Udzielono tym podmiotom informacji, wyjasnien i
opinii, umozliwiono wglad w dokumenty zrodlowe. Pracownicy Krajowego
Biura Wyborczego uczestniczyli w seminariach i innych inicjatywach
prowadzonych przez te organizacje. Korzystaty one z takiej wspotpracy m. in.
przy realizacji przez Instytut Spraw Publicznych projektu badawczego:
,, Transparentno$¢ finansdw partii politycznych”, w tym w zwiazku z publikacja
ksigzkowa pt. ,,Subwencje z budzetu panstwa dla partii politycznych”, czy
publikacja Fundacji Batorego ,,Monitoring wydatkowania wybranych funduszy

publicznych”, sporzadzona w ramach Programu Przeciw Korupcji.

Panstwowa Komisja Wyborcza zapoznata si¢ z badaniami i opracowaniami
Instytutu Spraw Publicznych i Fundacji Batorego na temat finansowania
kampanii wyborczych i kierunkow zmian w tym zakresie, a takze z raportem

Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i1 Forum Obywatelskiego Rozwoju
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poswigconym prawnym 1 praktycznym aspektom organizacji wyborow

parlamentarnych za granica oraz pozadanym zmianom w tym zakresie.

Na zaproszenie Instytutu Spraw Publicznych, sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt w dniu 8 kwietnia 2008 r. w konferencji i
debacie poswigconej wydanej przez Instytut publikacji pt. ,,Co warto, co nalezy
zmieni¢? Poprawa jakosci demokracji w Polsce”. Publikacja zawiera
propozycje reform i zmian prawnych i instytucjonalnych majacych stuzy¢

poprawie jakosci demokracji w Polsce.

Wazna forma upowszechniania prawa wyborczego 1 wymiany doswiadczen sa
okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami
wyborczymi 1 dyrektorami zespotow 1 delegatur Krajowego Biura Wyborczego.
W 2008 r. odbyty si¢ 3 spotkania: w dniach 26-27 marca 2008 r., 29-30
wrzesnia 2008 r. oraz 9-10 grudnia 2008 r.. Zasadniczym przedmiotem
spotkania w dniach 26-27 marca byto podsumowanie dziatalnosci konczacych
kadencj¢ komisarzy wyborczych oraz dalsze zadania i1 kierunki dziatania
organdéw 1 stuzb wyborczych, w tym w kontekscie przewidywanych zmian w
ustawach wyborczych. Spotkanie we wrzesniu z nowopowotanymi
komisarzami wyborczymi, poswigcono omoéwieniu ich ustawowych funkcji i
zadan oraz dotychczasowej praktyce 1 kierunkom dalszego dziatania. Robocza
narada w grudniu Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dyrektorami
zespolow i delegatur KBW byla poswigcona ocenie wykonania zadan w 2008 .
i zadaniom w 2009 r. Omowione zostalty prace prowadzone w Sejmie i Senacie
nad zmianami w ustawach wyborczych i kierunki przewidywanych zmian.
Potwierdzono potrzeb¢ podjecia z wyprzedzeniem prac zwigzanych z
organizacja wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Omowiono zmiany
przewidziane w projekcie nowej ustawy o finansach publicznych i ich wplyw
na gospodarke budzetowa organdéw i stluzb wyborczych, zwracajac uwage na

konieczno$¢ racjonalnej i oszczg¢dnej gospodarki srodkami budzetu. Omoéwiono
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stan realizacji zadan biezacych, zwlaszcza w sferze zamowien publicznych i

zakupoOw inwestycyjnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 42 Ordynacji wyborczej do
Sejmu 1 Senatu, wydala opracowanie statystyczne zawierajace szczegOtowe
informacje o wynikach gtosowania i wynikach wyboréw do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Wydawnictwo zawiera
dane: o okrggach wyborczych, komitetach wyborczych, rejestracji list
kandydatow, zbiorcze wyniki glosowania w kraju, za granica, na statkach,
wedhug okregdw wyborczych w przekroju terytorialnym wedtug powiatow i
gmin oraz wedlug wielkosci gminy, wyniki glosowania na poszczegolnych
kandydatow i wyniki wyborow, wykaz postow i senatoréw. Uktad i zakres
danych w publikacji nawiazuje do wczesniejszych tego typu wydawnictw z lat
1991-2005, co pozwala na dokonywanie odpowiednich poréwnan i analiz.

Dane zawarte w publikacji sq dostepne elektronicznie na stronie

www.wybory2007.pkw.gov.pl.

Krajowe Biuro Wyborcze wydaje biuletyn informacyjny ,,Przeglad Wyborczy”,
w ktorym jest przedstawiana dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej — jej
rozstrzygnigcia, wyjasnienia, opinie, informacje. Prezentowane sa problemy
prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Z wydawnictwa korzystaja czesto organy 1 sluzby wyborcze,
pracownicy administracji samorzadowej, interesuja si¢ nim rowniez inne
organy wiadzy publicznej, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze. W
2008 r. wydano 6 numerdéw biuletynu, ponadto wydanie specjalne ,,Przegladu”
poswigcone problematyce wyborow do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w
dniu 21 pazdziernika 2007 r.. R6znego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu
przepisow prawa wyborczego i procedur wyborczych podejmuja takze
komisarze wyborczy i delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Zwigksza si¢
bowiem zainteresowanie dziedzing prawa wyborczego i praktyki wyborczej ze

strony uczelni, studentow, prasy. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia
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zainteresowanym ta problematyka informacj¢ i pomoc. Stuzy temu mozliwos¢
powszechnego dostepu do aktualnych danych o systemie wyborczym i
dziatalno$ci organéw wyborczych poprzez strong internetowa Komisji, ale
takze udzielane w innych formach wyjasnienia i udostgpnianie materialow

zrédtowych.

6) Upowszechnianiu prawa i wymianie do$wiadczen wyborczych stuzyty takze

inne dzialania i inicjatywy.

W dniu 25 marca 2008 r. z inspiracji Biura Informacyjnego Parlamentu
Europejskiego w Polsce, odbylo si¢ uroczyste spotkanie okoliczno$ciowo-
informacyjne poswigcone 50-leciu Parlamentu Europejskiego. W spotkaniu
wzigli udziat postowie do Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele Sejmu,
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadu, organow
samorzadu, o$rodkow naukowych, organizacji spolecznych, mediow.
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza reprezentowali przewodniczacy F. Rymarz,
zastgpca przewodniczacego J. Kacprzak 1 sekretarz K. Czaplicki. Czg$¢
informacyjna spotkania poswigcono omoéwieniu 1 analizie wynikow
najnowszych badan opinii publicznej dotyczacych Parlamentu Europejskiego 1
wyboréw do Parlamentu oraz zatozeniom polityki informacyjnej przed

wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. w Polsce.

Na prosbe Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 Polskiej Agencji Informacji 1
Inwestycji Zagranicznych, sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej spotkat
sig¢ z profesor Joan DeBerdeleben, dyrektorem Centrum Studiow Europejskich
na Uniwersytecie Carleton w Ottawie, znana w Kanadzie specjalistka ds. Unii
Europejskiej i Rosji. Tematem spotkania byly zblizajace si¢ w Polsce wybory

do Parlamentu Europejskiego.

W dniu 17 listopada 2008 r. na prosbe Europejskiego Instytutu na rzecz

Demokracji (EID) przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej F. Rymarz,
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sekretarz Komisji K. Czaplicki oraz dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania
Partii i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego K. Lorentz
spotkali si¢ z delegacja parlamentarzystow i ekspertow z Armenii. Tematem
spotkania byly aspekty prawne 1 praktyczne finansowania partii politycznych i

kampanii wyborczych.

W czerwcu 2008 r. przebywali w Polsce eksperci Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji Rady Europy (GRECO) prowadzacy obszerne badanie problematyki
finansowania partii politycznych. Zakresem badan objeto rozwiazania prawne i
szczegotowe procedury finansowania partii politycznych oraz komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach: do Sejmu i Senatu, Prezydenta RP,
do Parlamentu Europejskiego i wyborach samorzadowych — przeprowadzonych
w latach 2000-2005. Przygotowano na pisSmie dla potrzeb GRECO obszerny i
szczegotowy materiat o polskich rozwiazaniach prawnych i praktyce dziatania
w tym zakresie. Z ekspertami Zespotu GRECO spotkali si¢ przedstawiciele
Panstwowej] Komisji Wyborczej. Prowadzacym badania udzielono ponadto
dodatkowych wyjasnien i konsultacji w tej sferze. Dyrektor Zespotu Kontroli
Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura
Wyborczego czynnie wspoétdziatat z Ministerstwem  Sprawiedliwosci
patronujacym pracom GRECO ; uczestniczyt w dniach 1-5 grudnia 2008 r. w
Strasburgu  w posiedzeniu plenarnym GRECO poswigconym ustaleniu
koncowego raportu oraz w spotkaniu w dniu 19 grudnia 2008 r. w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, poswigconym omoOwieniu wynikow raportu

GRECO i kierunkom ich realizacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza wsparta ide¢ 1 zapewnita pomoc logistyczna dla
Centrow Studiéw Wyborczych utworzonych z dniem 1 stycznia 2008 r. przez
Wydzialy Prawa i1 Administracji Uniwersytetow: bLodzkiego 1 Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Zasiggiem wspolpracy objeto migdzy innymi

upowszechnianie rozwiazan prawnych i wiedzy z zakresu prawa wyborczego.



39

7) Rozwiazaniami polskiego prawa wyborczego i doswiadczeniami w organizacji
wyborOw sa zainteresowane organy Wyborcze w innych krajach.

Kontynuowano wspoélpracg i wymiang do§wiadczen w tym obszarze.

e W dniu 2 marca 2008 r. czlonek Panstwowej Komisji Wyborczej s¢dzia S.
Zabtocki i1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki obserwowali,
na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej, wybory
Prezydenta Rosji. Odbyli krétkie spotkanie z Centralna Komisja Wyborcza,
obserwowali gtosowanie 1 prace obwodowej komisji wyborczej w miescie Istra.
Zainteresowanie naszych obserwatoréw wzbudzily stosowane w wyborach

rézne techniki glosowania, m. in. glosowanie przy pomocy urny elektronicznej.

e W dniach 2-7 czerwca 2008 r. przebywala w Polsce, z inicjatywy
Migdzynarodowej Fundacji dla Systemow Wyborczych (IFES), delegacja
Najwyzszej Komisji Wyborczej Arabskiej Republiki Egiptu (HEC). W sktadzie
Najwyzszej Komisji na ogolng liczbg 11 cztonkoéw, 7 cztonkow to sedziowie, a
4 cztonkowie to osoby publiczne; wszyscy cztonkowie sa bezpartyjni. Komisja
jest organem administrujacym i nadzorujacym wybory i referenda. Dla
waznosci obrad Komisji wymagane jest kworum 8 o0s6b, w tym
przewodniczacego. Rozstrzygniecia zapadaja wigkszos$cia gloséw 8 czlonkow.
Cztonkowie Komisji korzystaja z immunitetu, ktory moze by¢ uchylony w razie
stwierdzonego naruszenia prawa albo na wniosek okreslonego organu. Program
delegacji obejmowal, oprocz wizyty w Panstwowej Komisji Wyborczej,
spotkania 1 rozmowy w Sadzie Najwyzszym, w Trybunale Konstytucyjnym 1 w
Sejmie, a takze w kilku osrodkach lokalnych. Spotkania Panstwowej Komisji
Wyborczej z Najwyzsza Komisja Wyborcza Egiptu (w dniu 3 czerwca) zostato
poswigcone rozwiazaniem prawnym i funkcjonowaniu instytucji wyborczych w
Polsce. Delegacja odbyta rowniez spotkania z Komisarzami Wyborczymi i
zapoznala si¢ z praca Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie 1

Lublinie.
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Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymala w dniu 15 czerwca br. na regce
Przewodniczacego podzigkowania strony Egipskiej za dobra organizacje i
przebieg merytoryczny wizyty. Podkreslono korzysci spotkania i wymiany

do$wiadczen, zapowiedziano kontynuowanie wspotpracy.

Cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia A. Maczynski uczestniczyt w
dniach 21-22 lipca 2008 r. w odbywajacym si¢ w Wiedniu seminarium
poswigconym kwestiom wyborczym, zorganizowanym i kierowanym przez
finskie Przedstawicielstwo Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w
Europie (OBWE). Uczestnikami seminarium byli kierownicy i dziatacze
instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ problematyka wyborcza: OBWE,
ODHIR (Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka), ACEEEO
(Stowarzyszenia Europejskich Urzgdnikow Wyborczych), IFES
(Miedzynarodowej Fundacji na Rzecz Systemdw Wyborczych); przedstawiciele
organizacji wyborczych o zasiggu krajowym (GONG, NDI) oraz organow
panstwowych przeprowadzajacych wybory (Holandii, Albanii, Ukrainy,
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw). Glownymi tematami seminarium byta
informacja 1 dyskusja nad wdrazaniem postanowien OBWE w zakresie
wyborow, dotyczacych m. in: realizacji praw wyborczych, bezstronnosci
dzialania administracji wyborczej, warunkow sprawnego 1 uczciwego liczenia
glosow 1 ustalania wynikow glosowania, roli 1 metod dzialania misji

obserwujacych wybory, korzystania 1 rozwoju techniki wyborcze;j.

W dniach 24 1 25 listopada 2008 r. w Panstwowej Komisji Wyborczej
przebywatl w celu wymiany doswiadczen wyborczych cztonek Centralnej Rady
Wyborczej Republiki Dominikany Mariano A. Rodrguez Rijo. Omdwiono

podstawowe rozwiazania prawne w prawie wyborczym w obu krajach.

8) Kontynuowano wymiang¢ doswiadczen w ramach dziatalnoSci Stowarzyszenia

Europejskich Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO).
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e W dniach 27-29 marca 2008 r. w obradach Zarzadu Stowarzyszenia w
Bratystawie (w Stowacji) uczestniczyli: sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej K. Czaplicki i dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyborow
w KBW B. Tokaj. Stowarzyszenie przyj¢to na najblizsze lata nastepujace
wiodace cele: zwigkszenie obywatelskiego zaangazowania w proces wyborczy;
wymiana i upowszechnianie do$wiadczen wyborczych z roznych panstw; state
promowanie idei demokratycznych w Europie. W ramach tej problematyki
przewiduje si¢ wicksza wspotpracg¢ z organizacjami pozarzadowymi oraz

aktywizacj¢ mtodych wyborcow.

o Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej 1 dyrektor Zespolu Prawnego i
Organizacji Wyboréw uczestniczyli ponadto w dniach 11-13 wrzesnia 2008 r.
w 17 dorocznej Konferencji Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow
Wyborczych, ktora odbyta si¢ w Konstancji w Rumunii. Obrady poswigcono
porownaniu i wymianie doswiadczen poszczegdlnych panstw w zakresie roli i
dzialan organdéw ochrony porzadku publicznego w zapewnieniu bezpieczenstwa
wyborow, oraz procedury i praktyki zabezpieczenia materiatéw i dokumentow
wyborczych. Wystapienia naszej delegacji na temat polskich rozwiazan i
doswiadczen w tym zakresie przyjeto z zainteresowaniem, uznajac je za

racjonalne i efektywne.

Zalaczniki:

(1) Wykaz
ustaw wyborczych i innych ustaw

zwigzanych z wyborami

1. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
- Dz. U. 22007 r. Nr 190, poz. 1360 i z 2008 r. Nr 171, poz. 1056;

2. Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej — Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153,
poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz.
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219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 112, poz. 766 i z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056;

3. Ustawa z 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego — Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. , Nr 218, poz. 1592 i z 2007
r. Nr 112, poz. 766;

4. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatdéw i sejmikow wojewddztw — Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z 2004
r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr
159, poz. 1127, Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766,
z 2008 r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111;

5. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy — Dz.
U. Nr 41, poz. 361 i Nr 127, poz. 1087, z 2006 r. Nr 249, poz. 1826 i Nr 249,
poz. 1826;

6. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta — Dz. U. Nr 113, poz. 984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz.
1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr
218, poz. 1592, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111,

7. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym — Dz. U. Nr 57,
poz. 507, Nr 85, poz. 782, z 2007 r. Nr 112, poz. 766;

8. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym — Dz. U. Nr 88, poz.
985, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 i z 2007 r. Nr 112, poz. 766;

9. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych — Dz. U. z 2001 r. Nr
79, poz. 857, Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57,
poz. 507, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz.
1398 i Nr 266, poz. 2236, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056;

10.Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne — Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584, iz 2008 r. Nr 223, poz. 1458;

11.Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
—Dz. U. Nr 218, poz. 1592, Nr 249, poz. 1832 i z 2007 r. Nr 25, poz. 162;

12.Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli — Dz. U. Nr 62, poz. 688;

13.Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz.
14471 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327,Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 i Nr 223, poz. 1458;

14.Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz.
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1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458;

15.Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1590, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz.
1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658 z 2007
r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223,
poz. 1458;

16.Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 i Nr 153, poz. 1271 z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33,
poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr 176,
poz. 1238;

17.Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U.
Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z
2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110;

18.Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach — Dz. U. z 2001
r. Nr 79, poz. 855, z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z
2007 r. Nr 112, poz. 766;

19.Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe — Dz. U. Nr 5, poz. 24, z
1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z
1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i
Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002
r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181, z 2005 r. Nr 39, poz. 377 z
2007 r. Nr 89, poz. 590;

20.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
—Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 993 i Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz.
125,z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056 i Nr 195, poz. 1198 i z 2009 r.
Nr 22, poz. 120;

21.Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji — Dz. U. z 2004 r. Nr
253, poz. 2531, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267, poz. 2258,
z 2006 r. Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr

61, poz. 411.
(2) Wykaz
Komisarzy Wyborczych
Wojewodztwo dolnoslaskie

1. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu - Waclawa Macinska, sedzia

Sadu Okregowego we Wroctawiu
2. Komisarz Wyborczy w Jeleniej Gorze - Ewa Szymanska—Habzda, sedzia

Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze
3. Komisarz Wyborczy w Legnicy - Stanistaw Raczkowski, sedzia

Sadu Okregowego w Legnicy
4. Komisarz Wyborczy w Walbrzychu - Maciej Henryk Ejsmont, s¢dzia
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Sadu Rejonowego w Walbrzychu

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

5. Komisarz Wyborczy w Bydgoszczy - Andrzej Siuchninski, sedzia
Sadu Najwyzszego

6. Komisarz Wyborczy w Toruniu - Andrzej Aleksander Walenta, sedzia
Sadu Okregowego w Toruniu

7. Komisarz Wyborczy we Wioctawku Jolanta Eugenia Gorska, s¢dzia

Sadu Okrggowego we Wtoctawku

Wojewddztwo lubelskie

8. Komisarz Wyborczy w Lublinie - Andrzej Krzysztof Slaski, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Lublinie

9. Komisarz Wyborczy w Biatej Podlaskiej - Waldemar Banka, sedzia

Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej

Piotr Stawomir Jakubiec, sedzia

Sadu Okrggowego w Lublinie

11. Komisarz Wyborczy w Zamos$ciu - Teresa Renata Bodys, sedzia
Sadu Okregowego w Zamosciu

10. Komisarz Wyborczy w Chelmie

Wojewddztwo lubuskie

12. Komisarz Wyborczy w Zielonej
Gorze - Bogumit Hoszowski, s¢dzia
Sadu Okregowego w Zielonej Gorze
13. Komisarz Wyborczy w
Gorzowie Wielkopolskim - Zbigniew Piatek, sedzia
Sadu Okrggowego w
Gorzowie Wielkopolskim

Wojewodztwo lédzkie

14. Komisarz Wyborczy w Lodzi - Tomasz Szabelski, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Lodzi
15. Komisarz Wyborczy w
Piotrkowie Trybunalskim - Arkadiusz Zygmunt Lisiecki, sedzia
Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim
16. Komisarz Wyborczy w Sieradzu - Barbara Maria Bojakowska, s¢dzia
Sadu Okregowego w Sieradzu
17. Komisarz Wyborczy w
Skierniewicach - Katarzyna Wesotowska—Zbudniewek,
sedzia Sadu Okregowego w Lodzi



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.
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Wojewodztwo malopolskie

Komisarz Wyborczy w Krakowie

Komisarz Wyborczy w Nowym
Saczu

Komisarz Wyborczy w Tarnowie

Teresa Anna Rak, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie

Tadeusz Piesowicz, s¢dzia

Sadu Okregowego w Nowym Saczu
Jacek Janusz Satko, sedzia

Sadu Okregowego w Tarnowie

Wojewodztwo mazowieckie

Komisarz Wyborczy w Warszawie

Komisarz Wyborczy w Ciechanowie

Komisarz Wyborczy w Ostrotece
Komisarz Wyborczy w Ptocku
Komisarz Wyborczy w Radomiu

Komisarz Wyborczy w Siedlcach

Dorota Jadwiga Tyrata, sgdzia

Sadu Okregowego w Warszawie
Andrzej Kuba, sedzia

Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Marta Elzbieta Truszkowska, s¢dzia
Sadu Okrggowego w Ostrolece
Matgorzata Michalska, sedzia

Sadu Okregowego w Plocku
Grzegorz Jacek Wojtowicz, sedzia
Sadu Okregowego w Radomiu
Mirostaw Onisko, sedzia

Sadu Okrggowego w Siedlcach

Wojewddztwo opolskie

Komisarz Wyborczy w Opolu |

Komisarz Wyborczy w Opolu i

Jarostaw Mariusz Benedyk, s¢dzia
Sadu Okregowego w Opolu
Pawet Mehl, s¢dzia

Sadu Okrggowego w Opolu

Wojewddztwo podkarpackie

Komisarz Wyborczy w Rzeszowie
Komisarz Wyborczy w Kro$nie
Komisarz Wyborczy w Przemys$lu

Komisarz Wyborczy w Tarnobrzegu

Tomasz Smolen, sedzia

Sadu Rejonowego w Rzeszowie
Arkadiusz  Andrzej  Trojanowski,
sedzia Sadu Okrggowego w Krosnie
Marek Mieczystaw Bylinski, s¢dzia
Sadu Okrggowego w Przemyslu
Henryka Zofia Araszkiewicz, sgdzia
Sadu Okreggowego w Tarnobrzegu
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

47.

46

Wojewodztwo podlaskie

Komisarz Wyborczy w Bialymstoku -
Komisarz Wyborczy w Lomzy -

Komisarz Wyborczy w Suwatkach -

Bogdan Ryszard Laszkiewicz, s¢dzia
Sadu Okregowego w Biatymstoku
Eugeniusz Dabrowski, s¢dzia

Sadu Okregowego w Lomzy

Cezary Olszewski, sedzia

Sadu Okregowego w Suwatkach

Wojewddztwo pomorskie

Komisarz Wyborczy w Gdansku -

Komisarz Wyborczy w Stupsku -

Irma Jadwiga Kul, sedzia

Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Andrzej Roman Jastrzebski, sedzia
Sadu Okregowego w Stupsku

Wojewodztwo $laskie

Komisarz Wyborczy w Katowicach -
Komisarz Wyborczy w Bielsku-Biatej -

Komisarz Wyborczy w Czgstochowie -

Michat Jerzy Niedopytalski, sedzia
Sadu Okregowego w Katowicach
Elzbieta Libera-Niesporek, sedzia
Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej
Edward Zygmunt Przestanski, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Wojewddztwo swigtokrzyskie

Komisarz Wyborczy w Kielcach | -

Komisarz Wyborczy w Kielcach Il -

Bozena Teresa Fabrycy, sedzia
Sadu Okrggowego w Kielcach
Artur Grzegorz Adamiec, se¢dzia
Sadu Okregowego w Kielcach

Wojew0dztwo warminsko — mazurskie

Komisarz Wyborczy w Olsztynie -

Komisarz Wyborczy w Elblagu -

Rafal Malarski, sedzia

Sadu Najwyzszego

Krzysztof =~ Tadeusz = Nowaczynski,
sedzia Sadu Okrggowego w Elblagu

Wojewddztwo wielkopolskie

Komisarz Wyborczy w Poznaniu -
Komisarz Wyborczy w Kaliszu -

Komisarz Wyborczy w Koninie -

Henryk Komisarski, sedzia

Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
Wojciech Kazimierz Vogt, sedzia
Sadu Okregowego w Kaliszu
Waldemar Piotr Cytrowski, sedzia



48. Komisarz Wyborczy w Lesznie

49. Komisarz Wyborczy w Pile

Sadu Okregowego w Koninie
Przemystaw Andrzej Strach, sedzia
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu

Anna Elzbieta Kulczewska-Garcia,
sedzia Sadu Okrggowego w Poznaniu

Wojewddztwo zachodniopomorskie

50. Komisarz Wyborczy w Szczecinie

51. Komisarz Wyborczy w Koszalinie

Jacek Krzysztof Szreder, sedzia
Sadu Okregowego w Szczecinie
Marek Mazur, sedzia

Sadu Okregowego w Koszalinie
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