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Wstep

1. Zgodnie z art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja Wyborcza jest statym
najwyzszym organem wyborczym w sprawach przeprowadzania wyborow,
ztozonym z 9 sedziow: po 3 sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego
i Naczelnego Sqdu Administracyjnego.” Zadania i wlasciwos¢ Paristwowej Komisji
Wyborczej okreslajq ustawy:

-z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.h),

-z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360),

-z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. Nr 25, poz. 219,

-z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.),
a W zakresie wyborow do Rady miasta stotecznego Warszawy i rad dzielnic
m.st. Warszawy -w ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stolecznego Warszawy (Dz.U. Nr 41, poz. 361 i Nr 127, poz. 1087%),

" Sktad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastepujqcy: przewodniczqcy-Ferdynand Rymarz,
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, zastepcy przewodniczqcego - Jan
Kacprzak, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Stanistaw Kosmal, sedzia Sqdu
Najwyzszego, czionkowie — Maria Aleksandra Grzelka (od dnia 21 pazdziernika 2007 r.),
sedzia Sqdu Najwyzszego; Stefan Jaworski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku,; Andrzej Kisielewicz, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego;, Andrzej
Maqczynski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Wtodzimierz Ryms, sedzia
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Stanistaw Zablocki, sedzia Sqdu Najwyzszego. Funkcje
sekretarza Komisji petni Kierownik Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki.

Petny sktad Komisji jest podany pod adresem internetowym www.pkw.gov.pl


http://www.pkw.gov.pl/�

-z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.”),

-z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507,
Nr 85, poz. 782 iz 2007 r. Nr 112, poz. 766),

-z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985
ze zm.%),

-z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 ze zm.”),

- z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679,
tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584),

-z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnieniu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa Z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz.U. Nr 63, poz. 425),

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyborow organow jednostek samorzqdu terytorialnego

przeprowadzanych w toku ich kadencji wynikajq rowniez z ustaw:

-z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.%),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.%),

- zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 ze zm.").

Realizacja zadan okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o partiach
politycznych wymaga ponadto stosowania przez Panstwowq Komisje Wyborczq
przepisow innych ustaw, w szczegolnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.™"), ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.'), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2001r. Nr 79, poz. 855 ze zm."®), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo



prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.'*), ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,
Nr 104, poz. 711 i Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125); ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 ze zm.").
. Stalymi organami wyborczymi W sprawach organizacji 1 przeprowadzania
wyborow samorzqdowych sq komisarze wyborczy dzialajgcy na podstawie
przepisow Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 tej ustawy, komisarze wyborczy
sq petnomocnikami Panstwowej Komisji Wyborczej, powolywanymi przez Komisje
na okres 5 lat sposrod sedziow zgloszonych przez ministra wtasciwego do spraw
sprawiedliwosci z tym, iz tej samej osobie moze byé powierzone ponownie
petnienie funkcji komisarza tylko raz. Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej
W sprawie powotania komisarzy wyborczych na kadencje w latach 2003-2008
zostata ogloszona w Monitorze Polskim z dnia 30 lipca 2003 r. Nr 38,
poz. 559.W 2007 r. w trybie okreslonym w art. 15 ust. 4 i 5 Ordynacji wyborczej
nastqpita zmiana pieciu komisarzy wyborczych: w Bydgoszczy, Jeleniej Gorze,
Nowym Sqczu, Rzeszowie i Warszawie; uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
0 ich odwolaniu i powolaniu zostaly ogloszone w Monitorze Polskim. Aktualny
wykaz komisarzy wyborczych znajduje sie na stronie Www.pkw.gov.pl.

Komisarze wyborczy wykonujq ponadto na podstawie ustaw, inne funkcje i zadania
wyborcze. | tak, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach
do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego
wchodzq oni z urzedu w sklad okregowych komisji wyborczych jako ich
przewodniczqcy (art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP, art. 44 ust. 1
Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 17 ust. 1 Ordynacji wyborczej
do Parlamentu Europejskiego). Sq fez organami przeprowadzajqcymi referenda
ogolnokrajowe i referenda lokalne dotyczqce odwolania organu jednostki
samorzqdu terytorialnego w czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2 ustawy
o referendum ogolnokrajowym, art. 22-25, 45, 49-50, 63 ustawy o referendum
lokalnym). Na podstawie przepisow ustaw: o samorzqdzie gminnym (art. 20

ust. 2a), o samorzqdzie powiatowym (art. 15 ust. 4) i o samorzqdzie wojewddztwa



(art. 21 ust. 4) do zadan komisarza wyborczego nalezy zwolanie pierwszej
po wyborach sesji rady (sejmiku), jezeli nie zwolal jej w ciqgu siedmiu dni
PO ogloszeniu wynikow wyborow przewodniczqcy rady (sejmiku) poprzedniej
kadencji.

. Panstwvowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowym statusem organu
kolegialnego rozpatruje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach, w sposob okreslony
w regulaminie (M.P. z 2003 r. Nr 20, poz. 301 i z 2004 r. Nr 12, poz. 192).
W 2007 r. Komisja odbyta 36 posiedzen. Warunki organizacyjno-administracyjne,
finansowe i techniczne zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow
| referendow, obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych
oraz inne okreslone prawem zadania w zakresie funkcjonowania Systemu
wyborczego zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, ktorego terenowymi jednostkami
organizacyjnymi sq delegatury. Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ordynacji wyborczej
do Sejmu i do Senatu organizacje Krajowego Biura Wyborczego i zakres dzialania
okresla statut nadany przez Panstwowq Komisje Wyborczq na wniosek Kierownika
Krajowego Biura Wyborczego (M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 i z 2003 r. Nr 5,
poz. 65). Szczegdotowq organizacje oraz wilasciwos¢ rzeczowq jednostek
organizacyjnych Biura okresla zarzqdzenie Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 24 stycznia 2003 r. Regulamin Panstwowej Komisji Wyborczej
oraz statut i organizacja Krajowego Biura Wyborczego sq takze ogloszone

na stronie www.pkw.gov.pl.



I. Realizacja zadan ustawowych
1. Wybory do Sejmu i do Senatu

1) Gléownym zadaniem Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego w 2007 r. bylo przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
do Sejmu i do Senatu zarzadzonych, wskutek skrocenia kadencji Sejmu,
na dzien 21 pazdziernika 2007 r. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zarzadzeniu wyboréw zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 162,
poz. 1145 z dnia 8 wrzesnia 2007r.

Zgodnie z art. 10 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, zwanej dalej
Ordynacja wyborcza, termin przeprowadzenia wyborow w ciagu 45 dni
oraz skrocone terminy na wykonanie szeregu czynno$ci wyborczych wymagaty
dobrej organizacji prac i sprawnej realizacji zadan i czynnos$ci przez wszystkie
organy 1 sluzby wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie
po ogloszeniu postanowienia Prezydenta o wyborach podata je w formie
obwieszczenia do publicznej] wiadomosci wraz z informacja o okrggach
wyborczych, liczbie postow 1 senatoréw wybieranych w kazdym okregu
oraz siedzibach  okrggowych komisji  wyborczych. Zostaly wydane
I upowszechnione wymagane ustawa akty prawne ministrOw oraz uchwaty
| wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Zapewniono w réznych formach
pomoc prawna 1 organizacyjna dla organow 1 stluzb wyborczych, komitetow
wyborczych i wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie
po zarzadzeniu wyborow przypomniata m. in. przewodniczacym rad gmin, rad
miejskich oraz woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast o ich zadaniach
wynikajacych z Ordynacji wyborczej obejmujacych tworzenie obwodow
glosowania, powotanie obwodowych komisji wyborczych, rozplakatowanie
obwieszczen o numerach 1 granicach obwodow glosowania. Apelowata takze
O udzielenie w réznych formach pomocy osobom niepelnosprawnym
w dotarciu do lokali wyborczych.

Dla utatwienia podmiotom wyborczym wykonywania czynnosci wymaganych
Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza wydala informacje

dotyczace: tworzenia komitetow wyborczych; zasad 1 sposobu zglaszania list



kandydatow na postow 1 senatorow, w tym sktadania przez kandydatow
oswiadczen lustracyjnych zgodnych z obowiazujacym stanem prawnym
(w zwiazku ze zmiang ustawy lustracyjnej — Dz. U. z 2007 r. Nr. 165, poz. 1171
— zalaczniki Nr la i 2a); wyjasnienia o zasadach gospodarki finansowej,
uzyskiwaniu przychodéw oraz wydatkach zwiazanych z finansowaniem
kampanii wyborczej. Korzystano w tych dziataniach, obok tradycyjnych
sposobow komunikacji, z sieci internetowej: w calym okresie kampanii
dostgpne byly dla potrzeb wyborcow strony: www.pkw.gov.pl oraz
www.wybory2007pkw.gov.pl, na ktorych byly umieszczone obowiazujace
przepisy, wyjasnienia, informacje, komunikaty. Do skroconych termindow
wykonania czynnosci wyborczych zostala dostosowana organizacja pracy
Panstwowej Komisji Wyborczej i okregowych komisji wyborczych oraz
Krajowego Biura Wyborczego i jego terenowych delegatur. M.in. z uwagi
na krotki termin na dokonanie zgloszen o utworzeniu komitetow wyborczych,
w sobote 15 wrze$nia 2007 r. poprzedzajaca uplyw terminu na zgloszenie,
pelniony byt dodatkowy dyzur wyborczy. Dla zapewnienia wlasciwej
procedury rejestracji okrggowych list na postow 1 kandydatow na senatorow
w okresie od 22 do 29 wrze$nia 2007 r. a takze w tygodniu poprzedzajacym
wybory (15-20 pazdziernika 2007 r.) organy i shuzby wyborcze pracowatly
w wydtuzonym czasie - 0d godz. 8.00 do 20.00

2) Panstwowa Komisja Wyborcza, wykonujac zadania i czynnos$ci wyborcze,
zgodnie z ustawowym upowaznieniem uchwalita wymagane prawem
formularze i druki wyborcze dotyczace: zglaszania okr¢gowych list kandydatow
na postow i kandydatow na senatoréw i ich rejestracji; sposobu drukowania
i dostarczenia kart do glosowania obwodowym komisjom wyborczym; zasad
I sposobu wykorzystania przy ustalaniu wynikéw glosowania i wyborow
elektronicznego systemu przesylania 1 przetwarzania danych; zestawien
i protokolow glosowania 1 wyborow; trybu przekazywania wynikow
glosowania z obwodow utworzonych za granica i na polskich statkach
morskich. Wydata wytyczne dla okrggowych 1 obwodowych komisji

wyborczych dotyczace odpowiednio: przyjmowania zgloszen i rejestracji list
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kandydatow na postéw i na senatorow; zadan i trybu pracy w przygotowaniu
| przeprowadzeniu glosowania; trybu 1 zasad przekazywania informacji
0 ,,frekwencji” w trakcie glosowania; zadan zwigzanych z ustaleniem wynikow
glosowania 1 wynikow wybordw; obserwacji wyboréw przez Misje Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Komisja wspotdziatata takze
z wlasciwymi ministrami  w sprawach wydania aktow wykonawczych
do Ordynacji wyborczej, opiniowata i konsultowata projekty, zgtaszata uwagi
I wnioski, udzielata wyjasnien. W wyborach przeprowadzonych 21pazdziernika
2007 r. miaty w wigkszo$ci zastosowanie rozporzadzenia wydane w zwiazku
z wyborami w latach 2001-2005 regulujace: prowadzenie i aktualizacje rejestru
I spisu wyborcoéw; $wiadczenia pienigzne przystugujace cztonkom komisji
wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadan w komisjach; sporzadzanie
sprawozdan finansowych z wyborow; postepowanie z dokumentami
Z wyboréw. Nowe badz zmieniajace rozporzadzenia wydali: Minister Spraw
Zagranicznych — w sprawie utworzenia obwodow glosowania za granica
i Minister Gospodarki Morskiej — w sprawie utworzenia obwodow gltosowania
na polskich statkach morskich oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji —
w sprawach  przygotowania 1 rozpowszechniania audycji wyborczych

oraz podziatu czasu na rozpowszechnianie tych audyc;ji.

Rozporzadzenia i uchwaty zostaty ogloszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
i Monitorze Polskim, oraz zamieszczone na stronie internetowej PKW. Teksty
Ordynacji wyborczej, regulaminy obwodowych komisji wyborczych i wzory
zaswiadczen dla mezow zaufania zostalty wydrukowane w wydaniu
broszurowym i przekazane w odpowiedniej liczbie egzemplarzy obwodowym

komisjom wyborczym.

3) Zgodnie z Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata
z dnia 13 wrzes$nia 2007 r. powotata dla przeprowadzenia wyboréw okregowe
komisje wyborcze. W ich sklad weszli sedziowie zgloszeni przez Ministra
Sprawiedliwos$ci, a funkcje przewodniczacych objgli z urzedu komisarze
wyborczy. W 6 Okrggowych Komisjach Wyborczych (w okregu nr 12
w Chrzanowie, okregu nr 20 w Warszawie II, okregu nr 26 w Gdyni, okrggu



nr29 w Gliwicach, okregu nr 30 w Rybniku i1 okregu nr 32 w Sosnowcu),
w ktoérych nie bylo mozliwosci pehlienia funkcji przewodniczacego przez
komisarza wyborczego, przewodniczacy — zgodnie z art.44 ust. 4 Ordynacji
wyborczej- zostali wybrani ze skladow komisji. bLacznie w sktad
41 okrggowych komisji wyborczych powotano 366 sedziow, w tym 4 s¢dziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 2 sedzidéw wojewddzkich sadow
administracyjnych, 21 se¢dzidéw sadow apelacyjnych, 170 se¢dziow sadow
okrggowych, 169 sedziow sadow rejonowych. 19 okregowych komisji
wyborczych powotano w sktadach 10-osobowych, za$ 22 komisje w sktadach

8-osobowych.

Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, a w obwodach gltosowania za granica i na polskich statkach morskich
odpowiednio konsulowie i1 kapitanowie statkbw. Powotano 25476 obwodowych
komisji wyborczych, w tym 205 komisji za granica 1 7 komisji na polskich
statkach morskich. W sktad obwodowych komisji powotano 201294 osoby.
Wigkszo$¢ obwodowych komisji, z uwagi na mala liczbg zgloszonych
kandydatow, powotano w minimalnych 7-osobowych sktadach. W sktad
komisji obwodowych zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej, powotano
osoby zgloszone przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych oraz po jednej
osobie wskazanej odpowiednio przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),

konsula badz kapitana statku.

4) W celu przeprowadzenia glosowania utworzono 25476 obwodow
glosowania: 23903 obwody glosowania na obszarze kraju, 205 obwoddw
za granica (wigcej o 41 obwodoéw niz w wyborach w 2005 r.) i 7 obwoddw
na polskich statkach morskich (2 obwody wigcej). Wséréd 23903 obwodow
utworzonych w kraju — 1178 obwoddw utworzono w szpitalach i zaktadach
pomocy spolecznej oraz — 183 obwody w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych. W kazdej gminie zgodnie z ustawowymi wymogami (art. 53
Ordynacji wyborczej), co najmniej jeden lokal zostal dostosowany do potrzeb
0osOb niepetnosprawnych; lokali takich utworzono ogotem 5487. Ponadto

w wielu miastach i gminach wladze samorzadowe zapewnily osobom



niepetnosprawnym 1 w podesztlym wieku pomoc w dojezdzie do lokali
wyborczych oraz inne ulatwienia zapewniajace mozliwo$¢ oddania glosu.
Obwieszczenia o obwodach glosowania byly rozplakatowane w terminie
wymaganym kalendarzem wyborczym a w wielu gminach podano informacj¢
0 lokalach glosowania takze w inny sposob: w lokalnych $rodkach przekazu,
poprzez wywieszki na klatkach schodowych, ogloszenia na tablicach
informacyjnych, itp. Informacji o adresach lokali wyborczych udzielono takze

telefonicznie, byly one takze dostgpne na stronach internetowych.

W trybie wymaganym Ordynacja wyborcza sporzadzono spisy wyborcow.
W spisach w kraju ujeto 30311716 osob, a w spisach za granica sporzadzonych
przez konsulow - 190637 o0sob. Generalnie spisy zostaly sporzadzone
prawidtowo. W dniu wyboréw do Panstwowej Komisji Wyborczej
i okrggowych  komisji  wyborczych  zglaszano  nieliczne  interwencje
telefoniczne, z ktorych cze$¢ wynikata z blednego rozumienia przepisow
dotyczacych wpisywania si¢ do rejestru wyborcéw. Sporadycznie interwencje
zglaszaly rowniez osoby zamieszkujace czasowo na obszarze gminy, ktore
w celu gltosowania w miejscu pobytu czasowego, powinny wpisac si¢ do spisu

badz statego rejestru wyborcow na swoj wniosek.

Po wyborach, do Panstwowej Komisji Wyborczej wpltyneto kilka skarg
od obywateli polskich za granica na nieumieszczenie ich w spisie wyborcow
oraz na inne trudnos$ci zwiazane z glosowaniem (m.in. z Chicago, Kolonii
I Monachium). Skargi zostaly przekazane do wyjasnienia i1 zalatwienia
Pelnomocnikowi Ministra Spraw Zagranicznych do Spraw Wyborow. Przestane
Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach wyjasnienia konsulow
w Kolonii i Monachium potwierdzaja zasadno$¢ skarg i wskazuja jednoczesnie,
ze ich przyczyna byly w czeSci niedociagnigcia organizacyjne, ale tez
W znaczne] mierze obowiazujace regulacje prawne, na przyktad niemozno$é
glosowania przez pelnomocnika. Postulaty i wnioski w tej materii zgromadzone
w wyborach zostaly przez Panstwowa Komisje Wyborcza przekazane
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu 1 Marszatkowi

Senatu oraz Prezesowi Rady Ministrow.
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Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze na stronach
internetowych, w wielokrotnych wyjasnieniach w telewizji, radiu i prasie,
atakze w informacjach pisemnych 1 telefonicznych informowaty
0 obowiazujacych przepisach prawnych, procedurze dopisania si¢ do spisu
wyborcéw, mozliwo$ci 1 terminie pobrania zaswiadczenia o prawie
do gltosowania. Biezaca informacje w tych sprawach zapewnity takze okregowe
komisje wyborcze, delegatury terenowe Krajowego Biura Wyborczego i urzedy

gmin. W kraju wydano ogotem 177 237 zaswiadczen o prawie do gtosowania.

5 W terminie do dnia 16 wrzesnia 2007 r. mogly by¢ zglaszane
do Panstwowej Komisji Wyborczej zawiadomienia partii politycznych, koalicji
partii oraz wyborcoOw o utworzeniu komitetu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zapewnita w tym zakresie szeroka prawna pomoc zainteresowanym
podmiotom. W szczegdlnosci w dniu 11 wrzesnia 2007 r. podata do publicznej
wiadomos$ci komunikat o przyjmowaniu zawiadomien, w ktérym przypomniata
ustawowe warunki zwigzane z utworzeniem komitetow oraz tryb dziatania
w tych sprawach. Udzielono na ten temat wielu szczegétowych wyjasnien
telefonicznie i na pismie. Do Panstwowej Komisji Wyborcze] wptyngty
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego od 56 podmiotow. Komisja
potwierdzita utworzenie 51 komitetow wyborczych, a odmowita przyjecia
zawiadomien 5 komitetow, z powodu braku poparcia zgloszen o ich utworzeniu
przez wymagana liczbg cOo najmniej 1000 obywateli majacych prawo
wybierania (art. 98 ust. 4 Ordynacji wyborczej). Wsrod 51 komitetow
wyborczych uprawnionych do udzialu w wyborach w 2007 r. 28 stanowity
komitety wyborcze partii politycznych, 1 koalicyjny komitet wyborczy i 22
komitety wyborcze wyborcéw. Komunikat Panstwowej Komisji dotyczacy
utworzenia komitetow wyborczych zostal ogloszony w Monitorze Polskim

Nr 67, poz. 756.

6) Do dnia 26 wrzesnia 2007 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy komitetow
wyborczych mogli zgtasza¢ wlasciwym okregowym komisjom wyborczym listy
kandydatow na postéw i kandydatow na senatorOw do rejestracji. Informacja

Panstwowej Komisji Wyborczej o zasadach 1 sposobie zglaszania list
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i kandydatow byla przez caly okres przewidziany na zglaszanie dostepna
w internecie. Okregowe komisje wyborcze peily dyzury dla przyjmowania
zgloszen takze w sobote 22 wrzesnia 2007 r. Zarejestrowano 296 okregowych
list kandydatow na postow oraz 385 kandydatow na senatoréw. W toku
przyjmowania zgloszen komisje sprawdzaly prawidtowos¢ i1 kompletnosc
dokumentdéw zgloszenia oraz badaly, czy zgloszenie zostato poparte podpisami
wymaganej liczby odpowiednio 5000 do Sejmu badz 3000 do Senatu
wyborcow zamieszkalych w danym okregu (art. 142 ust. 1 i art. 196 ust. 1
Ordynacji wyborczej). Okregowe komisje wyborcze odmowity rejestracji 4 list
okregowych oraz 12 kandydatow na senatoréw. Podstawa wszystkich odmdw
byla mniejsza niz ustawowo wymagana liczba podpisow wyborcow

popierajacych zgloszenie listy badz kandydata na senatora.

W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okrggowe komisje wyborcze
uniewaznily rejestracje 2 list kandydatow na postow oraz 3 kandydatow
na senatoréw z powodu wycofania przez kandydatow zgody na kandydowanie.
W rezultacie w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika
2007 r. wyborcy glosowali na 296 list okrggowych zgloszonych przez
10 komitetow wyborczych obejmujacych 6196 kandydatow. W wyborach
do Senatu glosowano na 385 kandydatow zgloszonych przez 29 komitetéw

wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowymi zasadami przyznata oraz
podata do publicznej wiadomos$ci jednolite numery okrggowym listom
kandydatow na postéw zarejestrowanym wigcej niz w jednym okregu

wyborczym nast¢pujacych komitetow wyborczych:

Nr 2 — Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy

Nr 3 — Komitetu Wyborczego Liga Polskich Rodzin

Nr 6 — Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢

Nr 8 — Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska

Nr 10 — Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego

Nr 15 — Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej
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Nr 20 - Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Lewica i Demokraci
SLD+SDPL+PD+UP

Nr 21 — Komitetu Wyborczego Partii Kobiet.

Numer 19 uzyskata lista komitetu Wyborczego Wyborcéw ,,Mniejszos¢
Niemiecka” zarejestrowana w okrggu Nr 21 w Opolu, a Nr 22 — lista Komitetu
Wyborczego Samoobrona Patriotyczna zarejestrowana w okrggu nr 6

w Lublinie.

W terminie wcze$niejszym, tj. 13 wrzesnia 2007r. Pafstwowa Komisja
Wyborcza w zwiazku z odmiennymi zasadami przyznawania listom jednolitych
numeréw w wyborach zarzadzonych w razie skrocenia kadencji Sejmu podata
obszerne wyjasnienia w tych sprawach na swoich stronach internetowych.
Wyjasnita w szczegdlnosci, ze losowanie numeréw obejmowaé bedzie tylko
te okrggowe listy kandydatow, ktore zostana zarejestrowane w obecnych
wyborach, a nie uczestniczyly w wyborach poprzednich przeprowadzonych 25
wrzesnia 2005 r. Natomiast listy, ktére beda zarejestrowane w obecnych
wyborach i uczestniczyly takze w poprzednich wyborach zachowaja numery
przyznane im w wyborach poprzednich. Numery przyznane listom
uczestniczacym w wyborach poprzednich, a niezarejestrowanym w obecnych
wyborach, pozostaja wylaczone; nie bgda zatem przyznane listom Zadnego

komitetu wyborczego (art. 10 ust. 2 pkt 30 Ordynacji wyborczej).

7) Panstwowa Komisja Wyborcza systematycznie wyjasniata przepisy prawa
wyborczego, informowata o zasadach ich stosowania, pomagata w korzystaniu
z praw i instytucji wyborczych. Waznym srodkiem przekazywania tych informacji
byly strony internctowe: www.pkw.gov.pl i www.wybory2007.pkw.gov.pl,
na ktorych dostgpne byly aktualne teksty wszystkich obowiazujacych aktow
Wyborczej. Odpowiedzi 1 wyjasnien udzielano réwniez na piSmie
I telefonicznie. W sprawach najczesciej podnoszonych i budzacych watpliwosci
Panstwowa Komisja Wyborcza wydata 1 upowszechnita szczegdlowe

wyjasnienia przepiséw i procedur wyborczych; dotyczyty one:


http://www.pkw.gov.pl/�
http://www.wybory2007.pkw.gov.pl/�

13

- zglaszania kandydatéw na postow 1 na senatorow; prowadzenia przez komitety
wyborcze gospodarki  finansowej, w tym warunkdw pozyskiwania
oraz wydatkowania S$rodkow finansowych; praw wyborczych 1 warunkow
udzialu w glosowaniu; dopisywania si¢ wyborcOw na wiasny wniosek
do rejestru  wyborcoOw 1 spisu  wyborcow; glosowania na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz wuzyskania zaswiadczen.
Wyjasnienia 1 informacje dotyczace konkretnych kwestii w tej materii byly
ponadto przypominane przez Panstwowa Komisje Wyborcza w prasie,
W programach telewizyjnych i radiowych; informowaly o tym rowniez
okrggowe komisje wyborcze w $rodkach komunikacji lokalnej 1 w sposob
zwyczajowo przyjety. W zwiazku z licznymi pytaniami w sprawie warunkow
glosowania za granicg i sygnatami o dlugich terminach oczekiwania na wydanie
paszportu, Panstwowa Komisja Wyborcza dopuscita mozliwo$¢ udziatu tych
0s0b w wyborach na podstawie dokumentu potwierdzajacego zlozenie wniosku
0 wydanie paszportu. Polscy zotnierze bioracy udzial w misjach wojskowych
za granica, nieposiadajacy paszportu, mogli dopisa¢ si¢ do spisu wyborcow
w obwodzie wlasciwym dla miejsca odbywania stuzby 1 wzia¢ udziat
w glosowaniu na podstawie wojskowej karty identyfikacyjnej. Obywatele
polscy przebywajacy na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
| panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Islandii i Norwegii) oraz
Konfederacji Szwajcarskiej, Lichtensteinu i Republiki Chorwacji mieli
mozliwo$¢ glosowania na podstawie dowodu osobistego, ktory jest traktowany
— jako dokument rownoprawny z waznym polskim paszportem uprawniajacym

do przekroczenia granicy.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie udzielata opinii i wyjasnien
dotyczacych prowadzenia kampanii wyborczej. Migdzy innymi jeszcze przed
zarzadzeniem wyboréw, w zwiazku z dzialaniami o charakterze kampanii
wyborczej prowadzonymi przez partie polityczne podata w dniu 3 wrzesnia
2007 r. do publicznej wiadomosci komunikat o sposobie, miejscu i czasie
prowadzenia kampanii wyborczej, w ktorym przypomniata, ze ...kampania

wyborcza rozpoczyna si¢ od dnia ogloszenia postanowienia Prezydenta RP
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0 zarzadzeniu wyboréw. Tak wigc partie zamierzajace uczestniczy¢
W wyborach nie powinny promowa¢ swoich programéw i dzialan majacych
cechy kampanii wyborczej, zwlaszcza zabiega¢ o poparcie w wyborach
konkretnego  ugrupowania  politycznego badz formulowaé¢ wezwan
do niegtosowania na inne konkurencyjne partie. Przypomniata takze, ze osoby
petniace funkcje publiczne 1 bgdace jednoczesnie liderami partii, jak tez
zamierzajace kandydowa¢ w wyborach lub aktywnie uczestniczy¢ w kampanii
wyborczej, powinny oddziela¢ swoja dzialalnos¢ w ramach sprawowanego
urzedu lub petnionej funkcji publicznej od dzialan o agitacyjnym charakterze.
Po zarzadzeniu wyborow wobec powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci
w prowadzeniu kampanii wyborczej przez niektére komitety wyborcze,
w stanowisku z dnia 10 wrze$nia 2007 r. ponownie przypomniata
o0 dopuszczalnych prawem wyborczym zasadach i formach prowadzenia
kampanii. Wskazata zwlaszcza, ze wszelkie materialy majace charakter agitacji
politycznej, rozpowszechniane przez partie polityczne zamierzajace
uczestniczy¢ w wyborach, powinny by¢ oznaczone jako pochodzace
od komitetu wyborczego danej partii, a koszty takich dziatan powinny byc¢

zaliczone w koszty kampanii wyborczej prowadzonej przez komitet wyborczy.

W zwiazku z licznymi sygnatami i skargami na nierdwne traktowanie
podmiotow wyborczych i1 ugrupowan politycznych przez media publiczne
w programach i audycjach poswieconych problematyce wyborczej, Panstwowa
Komisja Wyborcza w pismie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i Prezesa
Zarzadu TVP S.A. wyrazita opinig, ze zasada rownych szans dla kandydatow
I podmiotow uczestniczacych w wyborach powinna obowiazywaé takze
w programach witasnych publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych
obejmujac programy publicystyczne i informacyjne. Odpowiednio, w dniu 16
pazdziernika 2007 r. w zwiazku z kolejnymi sygnatami komitetow wyborczych
w tych sprawach publicznie zaapelowata, aby ,,w programach informacyjnych
i publicystycznych nadawcow publicznych radiowych i telewizyjnych, jak
réwniez w sondazach osrodkoéw badania opinii publicznej byla respektowana

zasada rownych szans uczestnikow wybordéw, bedaca waznym wskaznikiem
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tego, czy wybory przeprowadzono z poszanowaniem zasady uczciwej

konkurencji politycznej.”

8) Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z ustawowymi wymogami,
byly odpowiednio oznakowane i1 wyposazone. W przeddzien glosowania
i Wdniu glosowania okrggowe komisje wyborcze pehity dyzury w celu
udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym
I wyborcom. Dyzury peliono takze w urzedach gmin, przede wszystkim
W dzialach ewidencji ludnosci, a ponadto w wigkszych jednostkach
terytorialnych zwtlaszcza duzych miastach, petnily dyzury takze inne shuzby.
Zgodnie z art. 59 ust. 1 Ordynacji wyborczej, lokale wyborcze byly otwarte
od godz. 6.00 do 20.00. Przedluzenia czasu glosowania miaty miejsce w 50
obwodach glosowania. W Kkilku przypadkach byty skutkiem zdarzen
i okolicznos$ci o charakterze organizacyjnym i porzadkowym, w wigkszos$ci
jednak zostaty spowodowane czasowym brakiem kart do gtosowania w lokalu
wyborczym. Przerwy w glosowaniu z tej przyczyny i w konsekwencji
przedtuzenie gtosowania mialy miejsce przede wszystkim w duzych miastach —
Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Gdansku 1 wyniosty w poszczegolnych
obwodach do kilkudziesigciu minut, najdtuzej w Obwodowych Komisjach
Wyborczych w Warszawie: nr 582 — do godziny 22.40 i nr 619 — do godziny
22.55. Panstwowa Komisja Wyborcza ocenita negatywnie zaistniale przypadki
przedluzania czasu glosowania, W tym spoznione dostarczenie Kkart
do gtosowania. Wyrazita jednocze$nie opinig, ze przedtuzenie czasu
glosowania, bedace uciazliwos$cia 1 pewnym zakloceniem toku czynnosci
wyborczych, nie miato wplywu na realizacj¢ praw wyborcoéw, gdyz wszyscy
zainteresowani wyborcy mogli w przedtuzonym czasie uczestniczy¢

w glosowaniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnila rownocze$nie w nawiazaniu
do krytycznych uwag i protestow z powodu przedtuzonego obowiazywania
ciszy wyborczej, ze uchwaty o przedluzeniu glosowania podjete zgodnie z art.
64 ust. 1 Ordynacji wyborczej, sa samodzielnymi decyzjami obwodowych

komisji wyborczych i1 nie moga by¢ uchylone w trybie nadzoru. W obecnym za$
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stanie prawnym przedluzenie czasu glosowania skutkuje automatycznie
przedtuzeniem ciszy wyborczej (art. 86 Ordynacji wyborczej). Pod nadzorem
Panstwowej  Komisji  Wyborczej podjeto  niezwlocznie  czynnosci
dla szczegotowego wustalenia przyczyn tych zdarzen oraz sformutowania
wnioskow dla dalszej praktyki przeprowadzania wyborow i ewentualnych

zmian legislacyjnych.

9) Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania obwodowe komisje wyborcze
sporzadzily protokoty gltosowania w obwodach 1 przekazaty je okrggowym
komisjom wyborczym. Dla zapewnienia poprawnych arytmetycznie protokotow
w przewazajacej liczbie obwoddéw byta stosowana technika elektroniczna,
zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej
Zdnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad i sposobu wykorzystania
elektronicznego Systemu przesylania i przetwarzania danych o wynikach
glosowania 1 wynikach wyboréw (M.P. Nr 62, poz.711). Okrggowe komisje
Wyborcze na podstawie protokotdw glosowania w obwodach ustality
protokolarnie wyniki gtosowania w okregu wyborczym i przekazaty telefaksem
protokoty wynikow gltosowania w okrggu do Panstwowej Komisji Wyborcze;,
ktora na ich podstawie ustalita, ktore listy spelniaja warunki uprawniajace
do uczestniczenia w podziale mandatow w okregach wyborczych (art. 165
Ordynacji Wyborczej) i niezwlocznie przekazata o tym informacj¢ komisjom
okregowym. Na jej podstawie okrggowe komisje dokonaty podzialu mandatéw
pomigdzy uprawnione listy okregowe i sporzadzily protokoty z wybordéw
postow w okregach wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotow wynikow glosowania
1 wynikow wyboréow przekazanych przez okrggowe komisje wyborcze
sporzadzita w dniu, 23 pazdziernika 2007 r. obwieszczenia: o wynikach
wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
21 pazdziernika 2007 r. i o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Zbiorcze wyniki
glosowania i wyborow Komisja podata do publicznej wiadomosci

na konferencji prasowej oraz przekazala obwieszczenia do ogloszenia
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w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (zostaly one ogloszone
w Dz. U. z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Nr 198, poz.1438 i 1439). Wyniki
glosowania 1iwyborow sa umieszczone takze na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl .

10) W obserwacji wyboréw uczestniczyli migdzynarodowi obserwatorzy
Misji  Oceniajacej Wybory Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspodlpracy
w Europie. Poniewaz polskie prawo wyborcze nie zawiera regulacji
dotyczacych prowadzenia obserwacji, zasady w tym zakresie okreslita
Panstwowa Komisja Wyborcza w przyjetej w dniu 15 pazdziernika 2007 r.
uchwale ustalajacej wytyczne 1 wyjasnienia dla organdow wyborczych,
dotyczace obserwacji wyborow przez Misj¢ OBWE. Zgodnie z wytycznymi
cztonkowie Misji prowadzili obserwacj¢ przed wyborami i w dniu wybordw,
w Panstwowej Komisji  Wyborczej, okrggowych komisjach wyborczych
oraz obwodach glosowania (m.in. na obszarze okr¢gow Nr 24 — Bialystok, Nr —
1 Legnica, Nr 9 — £6dz, Nr 31 — Katowice, Nr 13 — Krakow, Nr 21 — Opole,
Nr 38 — Poznan, Nr 3 — Wroctaw), korzystali z dostgpu do Internetu i ,,Studia
Wyborczego” dzialajacego w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej,
przewodniczacy Misji byt obecny na konferencjach Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz przy podaniu do publicznej wiadomosci wynikow wyborow.
W sporzadzonym przez Misje komunikacie prasowym stwierdzono, ze polskie
wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ 21 pazdziernika 2007 r. pokazaty
demokratyczny i pluralistyczny proces wyborczy, oparty na wysokim stopniu
zaufania publicznego w niezalezno$¢ 1 bezstronno$¢ wyborczej administracji,
pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej. Zdaniem Misji watpliwosci
| wyzwania pozostaja, jednakze, w zapewnieniu efektywnego i niezaleznego
nadzoru nad przekazem mediow publicznych. W ramach wspotpracy i wymiany
doswiadczen wybory obserwowali przedstawiciele centralnych organdw
wyborczych Litwy, Rosji, Lotwy, Ukrainy 1 Stowacji. Byli oni w wybranych
obwodach glosowania w okregach nr 17 1 19 oraz spotkali si¢ z cztonkami
okregowych komisji wyborczych w tych okregach, a takze z cztonkami

Panstwowej Komisji Wyborczej.
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Szczegotowe wykonanie zadan i czynnosci zwiqzanych z wyborami zostato
przedstawione w ,,Sprawozdaniu z wyboréw do Sejmu i do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007 r.””, ktére zgodnie z art. 176
I 212 Ordynacji wyborczej przekazano Sqdowi Najwyzszemu oraz Marszatkowi
Sejmu i Marszatkowi Senatu.” Sprawozdanie jest dostepne na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl .

11) Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z przerwami w glosowaniu
w wyborach przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r. spowodowanymi
przejSciowym brakiem w lokalu wyborczym kart do glosowania, powolala
specjalny zespot do szczegdlowego zbadania przyczyn 1 okolicznosci tej
sytuacji na obszarze m.st. Warszawy oraz zobowiazata do dokonania takich
analiz na obszarze ,wlasnych” okrggéw Okrggowe Komisje Wyborcze
w Gdansku, Krakowie, Poznaniu i Szczecinie. Panstwowa Komisja Wyborcza
ustalita w wyniku tych dziatan, ze przyczyny przejsciowego braku Kart
do glosowania w lokalach wyborczych, a w konsekwencji przerw w glosowaniu
1 przedluzenia ciszy wyborczej sa zlozone. Wynikaly one przede wszystkim:
ze zbyt pdznego sygnalizowania przez komisje obwodowe potrzeby
uzupelniania kart, z niewtasciwej organizacji dostarczania do obwodow Kart
do glosowania z puli rezerwowej, z nieprawidlowej organizacji pracy
W urz¢dzie miasta (dzielnicy, gmin) m. in. Dbraku biezacej orientacji
0 potrzebach zgtaszanych przez komisje, niezabezpieczeniu wystarczajacego
transportu i og6élnym chaosie w dzialaniu, a takze z niedostatecznego
przeszkolenia z zakresu tej problematyki cztonkow obwodowych komisji
wyborczych oraz niewystarczajacego biezacego nadzoru nad dziatalno$cia

komisji obwodowych ze strony okr¢gowych komisji wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w celu uniknigcia w przysztosci podobnych

problemoéw uznata za konieczne:

- drukowanie kart do gltosowania w nakltadzie zapewniajacym nieprzerwana
prace obwodowych komisji wyborczych. Naktad kart powinien by¢ okreslony

po dokonaniu przez wlasciwa okrggowa komisje wyborcza oceny warunkow
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lokalnych i w razie potrzeby powinien osiaga¢ 100% uprawnionych
do glosowania. Umozliwi to przekazanie przed dniem glosowania wigkszej
liczby kart obwodowym komisjom wyborczym i tym samym zmniejszy

ewentualng potrzebe uruchamiania rezerwy kart do glosowania;

- ustalenie przez komisje okrggowe szczegdtowej procedury postgpowania
w przypadku konieczno$ci uruchomiania rezerwy kart do gtosowania 1 poznanie
tej procedury przez cztonkéw obwodowych komisji  wyborczych
oraz wzmocnienie nadzoru nad logistycznym przygotowaniem organdw

samorzadowych do wykonania zadan zwiazanych z dystrybucja kart z rezerwy;

- uscislenie zasad przedluzania przez obwodowe komisje wyborcze czasu
glosowania tak, aby przedluzenie mialo miejsce tylko w razie rzeczywiste]
potrzeby zapewnienia wszystkim wyborcom mozliwosci udzialu w glosowaniu.
Panstwowa Komisja wyborcza za niezb¢dne uznata ponadto zasygnalizowanie
Sejmowi RP propozycji zmian w prawie wyborczym, zmierzajacych
do usprawnienia organizacji glosowania, obejmujacych: uscislenie formuty
obowiazywania tzw. Ciszy wyborczej; zwigkszenia minimalnej liczby cztonkdéw
obwodowych komisji wyborczych co umozliwi sprawniejsze przeprowadzenie
glosowania i ustalenie wynikow gltosowania; wprowadzenie do polskiego prawa
wyborczego alternatywnych metod glosowania, np. glosowania przez
pelnomocnika.  Zasadniczym  argumentem = przemawiajacym  za  ich
wprowadzeniem jest utatwienie wyborcom, w szczegolnosci niepetnosprawnym,

wzigcia udziatu w gtosowaniu.

12) Do Sadu Najwyzszego w zwiazku z wyborami do Sejmu i do Senatu
przeprowadzonymi w dniu 21 pazdziernika 2007 r. wplyngto 112 protestow
wyborczych. 85 protestow Sad Najwyzszy pozostawil bez dalszego biegu,
poniewaz nie spetniaty ustawowych warunkow, 14 protestow uznat
za niezasadne, a w odniesieniu do 13 protestow wydat opinig, ze ,,sa one
uzasadnione w calo$ci lub czgsci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie miaty
wpltywu na wynik wyboréw”. Panstwowa Komisja Wyborcza udzielata Sadowi

Najwyzszemu wyjasnien i przedstawita stanowisko wobec zarzutow zawartych
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w protestach; wyjasnien udzielaty takze wtasciwe okr¢gowe komisje wyborcze:
Nr 20 w Opolu, Nr 9 w Lodzi, Nr 11 w Sieradzu, Nr 19 w Warszawie, Nr 25
w Gdansku, Nr 14 w Nowym Saczu, Nr 2 w Walbrzychu, Nr 37 w Koninie.
Przewodniczacy i sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej uczestniczyli
W dniu 17 stycznia 2008 r. w posiedzeniu Sadu Najwyzszego w sktadzie catej
Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych rozstrzygajacym
0 waznosci wyboréw. Uchwata Sadu Najwyzszego stwierdzajaca waznos$¢
wyborow do Sejmu RP i do Senatu RP przeprowadzonych w dniu

21 pazdziernika 2007 r. zostala ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 9, poz. 54.

13) Wobec stwierdzonych przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do 5 protestéw
wyborczych, blednych ustalen wynikéw glosowania przez obwodowe komisje
wyborcze, polegajacych na nieprawidtowym kwalifikowaniu gltoséow badz
omylkowym wpisywaniu w innej rubryce liczby gltoséw oddanych na danego
kandydata, do systemu informatyki wyborczej wprowadzone zostaty dodatkowe
elementy zabezpieczajace przed przyjeciem przez program obarczonych

btedami danych.

14) W wykonaniu obowiazku okre§lonego w art. 39 ust. 1 pkt 7 Ordynacji
wyborczej, sporzadzona zostata, w celu przedstawienia Prezydentowi RP
I Marszatkowi Sejmu i Senatu, informacja o realizacji przepiséw ustawy wraz
Z propozycjami zmian.

Informacja jest dostepna na stronie internetowej WwWw.pkw.gov.pl .

15) Majac na uwadze terminowe wykonanie ustawowych zadan w zakresie
finansowania wyborow, Panstwowa Komisja Wyborcza podata do publiczne;
wiadomosci komunikat o obowigzku zlozenia przez pelnomocnikow
wyborczych komitetdow wyborczych utworzonych w zwiazku z wyborami
do Sejmu i do Senatu, przeprowadzonymi 21 pazdziernika 2007 r., sprawozdan
0 przychodach, wydatkach, i zobowiazaniach komitetu, w tym o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania. Termin na zlozenie
sprawozdan wynosi 3 miesiace od dnia wyborow, uptywal zatem w dniu
21 stycznia 2008 r.


http://www.pkw.gov.pl/�

21

2. Wpybory uzupelniajqce do Senatu RP

1) W dniu 28 stycznia 2007 r. w okrggu wyborczym Nr 33 (Elblag) odbyly si¢
wybory uzupelniajace do Senatu RP, zarzadzone rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2006 r. Przyczyng¢ zarzadzenia
wyboréw uzupehiajacych bylo wygasnigcie z dniem 12 listopada 2006 r.
mandatu senatora wybranego w tym okregu, w zwiazku z jego wyborem

do Rady Miejskiej w Elblagu.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wiasciwoscia niezwtocznie
po zarzadzeniu wyboréw wydata obwieszczenie informujace 0 ich zarzadzeniu,
granicach okrggu wyborczego i liczbie wybieranych senatoréw (jeden senator).
Podje¢la uchwale o powotaniu zlozone; z 8 sedzidow Okregowej Komisji
Wyborczej w Elblagu, uchwalita wytyczne dotyczace zadan i pracy komisji
wyborczych, okreslita wzory kart do glosowania i protokotéw glosowania
I wynikow wyborow. Zapewnita ponadto biezacy nadzor i pomoc organom
wyborczym w stosowaniu przepisbw prawa i organizacji wyborow.
W szczegolnosci przypomniata procedury wyborcze dotyczace sporzadzania
spisu wyborcdw, prowadzenia rejestru wyborcow i warunkow wpisywania si¢
wyborcow do rejestru na wlasny wniosek, ustawowe wymagania zwiazane
ze zglaszaniem i rejestracja kandydatow w tym wymdg poparcia zgloszenia
podpisami co najmniej 3000 wyborcéw zamieszkalych w danym okregu
wyborczym, zasady prowadzenia kampanii wyborczej oraz gospodarki

finansowej.

Zamiar zgloszenia kandydatow do wygastego mandatu potwierdzito 6
Komitetow Wyborczych: Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatelska RP,
Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Samoobrona
Rzeczpospolitej Polskiej i Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP
Lewica i Demokraci. Zgtoszonych i zarejestrowanych zostato 5 kandydatow,

nie zglosit kandydata KW Prawo 1 Sprawiedliwos$¢.

Do przeprowadzenia glosowania  wlasciwi  terytorialnie =~ wdjtowie,

burmistrzowie 1 prezydenci miast powotali 424 obwodowe komisje wyborcze,
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w skiad ktorych weszto 2968 wyborcow. W dniu glosowania lokale wyborcze
byly otwarte w godzinach okre§lonych Ordynacja wyborcza, tj. od 6.00
do 20.00. W przeddzien i w dniu glosowania petnione byty dyzury w urzedach
gmin, dyzury cztonkow Okrggowej Komisji Wyborczej w Elblagu, a takze
cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej. Pytah ani skarg nie zgloszono.
Frekwencja w wyborach byla niska 1 wyniosta 2,56%. Udzial m¢zow zaufania
w obserwacji gtosowania odnotowano w 26 obwodach glosowania (na 424
obwody); nie wniesli oni zarzutow i uwag do pracy komisji obwodowych. Przy
przyjmowaniu protokotow glosowania z obwodow 1 ustaleniu wynikow
glosowania i wyboréw przez Okrggowa Komisje Wyborcza nie byto
pelnomocnika zadnego komitetu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza
w dniu 29 stycznia 2007 r. na podstawie wynikOw glosowania i wyboréw
ustalonych przez Okregowa Komisj¢ Wyborcza w Elblagu sporzadzita
obwieszczenie 0 wynikach wyboréw uzupeliajacych do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2007 r. Wyniki wyborow Komisja
podata na stronie www.pkw.gov.pl i w dzienniku prasowym ,,Rzeczpospolita”.

Obwieszczenie zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 17, poz. 105.

2) Panstwowa Komisja Wyborcza sporzadzita i1 przekazata Sadowi
Najwyzszemu i Marszatkowi Senatu sprawozdanie z wyborow uzupetniajacych
do Senatu przeprowadzonych w okrggu wyborczym Nr 33. Sad Najwyzszy
W dniu 21 marca 2007 r. stwierdzil wazno$¢ wyborow w okregu wyborczym
Nr33; do Sadu nie wplynat zaden protest wyborczy. Uchwala Sadu
Najwyzszego w sprawie stwierdzenia waznosci wyboroOw zostata ogloszona
w Dzienniku Ustaw Nr 53, poz. 352. Wobec stwierdzenia przez Sad Najwyzszy
wazno$ci wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowa
wilasciwoscia, w dniu 2 kwietnia 2007 r. rozwiazata Okregowa Komisje
Wyborcza w Elblagu i obwodowe komisje wyborcze powolane
dla przeprowadzenia wyboroéw uzupehiajacych w okregu Nr 33, w zwiazku

Z wykonaniem ich ustawowych zadan.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu 25 czerwca 2007 r.

rozpatrzyla i przyjeta sprawozdania finansowe wszystkich 6 komitetow
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wyborczych uczestniczacych w wyborach uzupetiajacych przeprowadzonych

w dniu 28 stycznia 2007 r. w okregu wyborczym nr 33 do Senatu.
3. Wybory do organow jednostek samorzqdu terytorialnego; referenda lokalne

1) Zgodnie z przepisami ustaw wyborczych, w przypadku wygasnigcia w toku
trwania kadencji mandatu radnego badz mandatu wojta, burmistrza, prezydenta
miasta — przeprowadza si¢ odpowiednio: wybory ponowne, uzupeiniajace,
przedterminowe badz nowych rad oraz wybory przedterminowe wojta,

burmistrza i prezydenta miasta.

Wybory ponowne sa przeprowadzane wskutek wygasnigcia mandatu radnego
orzeczonego przez sad w trybie protestu wyborczego. Wybory zarzadza
wojewoda wciagu 7 dni od zakonczenia postgpowania sadowego wyznaczajac
ich datg¢ w okresie 90 dni od zakonczenia postgpowania sadowego, jednak
kalendarz wyborczy moze przewidywa¢ skrocone terminy wykonania
niektérych czynno$ci wyborczych (art. 61 ust.2, art. 62 ust.1, art. 26 ust. 1
Ordynacji wyborczej). W 2007 r. odbyly si¢ wybory ponowne do 28 rad

gmin i 2 rad powiatdw.

Wybory uzupeliajace sa prowadzone w gminach do 20 tys. mieszkancow;
wybory zarzadza si¢ i przeprowadza w ciagu 3 miesigcy od daty stwierdzenia
przez rade wygasni¢cia mandatu radnego. Zarzadzenie wojewody 0 wyborach
oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym najpozniej w 60 dniu przed
dniem wyborow; ustawowe terminy wykonania czynnos$ci wyborczych nie
moga by¢ skracane (art. 192, 193 Ordynacji wyborczej). W 2007 r. wybory
uzupelniajace przeprowadzono do 514 rad szczebla gminnego.

Sktady rad gmin powyzej 20 tyS. mieszkancoéw, rad powiatow i sejmikdw
wojewoOdztw uzupelnia si¢ w razie wygasnigcia mandatu radnego przez
wstapienie na opréznione miejsce kandydata z tej samej listy, ktory uzyskat
w wyborach kolejno najwigksza liczb¢ glosow, a nie utracit prawa
wybieralnosci. Gdyby natomiast uzupeinienie sktadu rady w tym trybie byto

niemozliwe w wyniku czego sktad rady zostalby zmniejszony o 1/5, wojewoda
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zarzadza wybory uzupeitniajace do tej rady (art. 194 ust. 1 1 3 ordynacji

wyborcze)j).

Wybory przedterminowe do rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewddztwa przeprowadza si¢ w przypadkach okreslonych w ustawach:
0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym 1 o samorzadzie
wojewddztwa tj. w razie rozwiazania rady przez Sejm z powodu
powtarzajacego si¢ naruszania przez rade Konstytucji lub ustaw. Ponadto,
W powiecie i wojewodztwie - jezeli rada powiatu lub sejmik w ciagu 3 miesigcy
od ogloszenia wynikow wyborow nie wybiora swoich organdw wykonawczych
(zarzadow), czego skutkiem jest ich rozwiazanie z mocy prawa (art. 29 ust. 11 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 33 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie
wojewoOdztwa). Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ rowniez wskutek
odwotania rady (sejmiku) w referendum przeprowadzonym na podstawie
przepisow ustawy o referendum lokalnym (art. 5, art. 6, art. 67).
Wobec niedokonania przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego wyboru zarzadu
wojewodztwa w ustawowym terminie 3 miesiecy od ogloszenia wybordéw
samorzadowych, Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 19 marca
2007 r. (Dz. U. Nr 49, poz. 323) zarzadzit na dzien 20 maja 2007 r. wybory
przedterminowe do Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej zaopiniowala kalendarz
wyborczy do rozporzadzenia oraz zapewnita nadzér 1 pomoc
w przeprowadzeniu wyborow. Wtlasciwy terytorialnie Komisarz Wyborczy
w Biatymstoku sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci informacje
0 tworzeniu komitetow wyborczych i zglaszaniu list kandydatow na radnych,
Wtym o grupowaniu list; o sposobie zglaszania kandydatow do komisji
wyborczych; o zasadach prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety
wyborcze uczestniczace w wyborach.

Do Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego wybierano 30 radnych, w 5 okregach
wyborczych. W celu udzialu w wyborach zarejestrowano 21 komitetow
wyborczych: 11 komitetow wyborczych partii politycznych, jeden koalicyjny

komitet wyborczy partii politycznych, 3 komitety wyborcze organizacji
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spotecznych oraz 6 komitetow wyborczych wyborcow. Zglosity one tacznie 75
list kandydatow, sposréd ktorych zarejestrowano 58 list obejmujacych 675
kandydatéw. W wyborach przeprowadzonych w dniu 20 maja 2007 r. wybrano
Sejmik w ustawowo okreslonym sktadzie 30 radnych, frekwencja wyborcza
wyniosta 22,35%, mandaty uzyskali kandydaci 5 komitetéw wyborczych (KW
Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 12 mandatow, KW Samoobrona RP - 3, KW
Platforma Obywatelska — 7, KW Polskie Stronnictwo Ludowe - 5, KKW
Lewica i Demokraci — 3). Obwieszczenie Komisarza Wyborczego
w Biatymstoku z dnia 21 maja 2007 r. o wynikach wyboréw zostato ogloszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego oraz umieszczone
na stronie internetowej www.pkw.gov.pl. Po wyborach Panstwowa Komisja
Wyborcza wyjasnita, w zwiazku z watpliwosciami w sprawie pierwszej sesji
nowo wybranego Sejmiku — ze pierwsza sesj¢ zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa zwotuje osoba pelniaca funkcje organéw
samorzadu wojewddztwa, na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu

W dzienniku urzedowym wojewodztwa obwieszczenia o wynikach wyborow.

Wybory przedterminowe wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
sq przeprowadzane wskutek wygasni¢cia jego mandatu na podstawie art. 26
ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i1 prezydenta miasta.
Zgodnie z tym przepisem podstawg wygasnigcia mandatu stanowi: odmowa
ztozenia S$lubowania; pisemne zrzeczenie si¢ mandatu; utrata prawa
wybieralnosci lub brak tego prawa w dniu wyboréw; naruszenie ustawowych
zakazOW laczenia funkcji woéjta z wykonaniem okreslonych funkcji
lub prowadzeniem  dziatalnosci  gospodarczej;  orzeczona  przepisami
0 emeryturach i rentach trwata niezdolno$¢ do pracy; odwotanie w drodze
referendum; odwotanie przez Prezesa Rady Ministrow z powodu
powtarzajacego si¢ naruszania Konstytucji lub ustaw; zmiana w podziale
terytorialnym panstwa powodujaca potaczenie lub utworzenie nowej jednostki
oraz $mier¢ osoby pelniacej ta funkcje. Wybory przedterminowe zarzadza
Prezes Rady Ministrow. W 2007 r. odbyly si¢ wybory przedterminowe

19 wojtow (burmistrzow, prezydentow miast).
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Wybory nowych rad saq przeprowadzane w ciagu 90 dni od wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow o dokonanych zmianach w podziale
terytorialnym.

Komisarze wyborczy systematycznie $ledza dziatania w tym zakresie
I podejmuja czynnosci zwiazane z ich skutkami. Czuwaja nad terminowym
podejmowaniem przez rady uchwal o wygasnieciu mandatow, wspotdziataja
z wojewodami w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem wyboréw. Pafstwowa
Komisja Wyborcza wydata szczegdétowe wytyczne dla komisarzy wyborczych
oraz terytorialnych 1 obwodowych komisji wyborczych dotyczace
przygotowania i przeprowadzania wyborow w toku kadencji w latach 2006-
2010. Uchwalita tez wzory urzedowych formularzy i drukéw stosowanych
w wyborach, wydawata wytyczne i wyjasnienia dotyczace wykonywania

poszczegolnych zadan 1 czynnosci wyborczych.

2) Zgodnie z ustawg 0 referendum lokalnym mieszkancy danej jednostki
samorzadu terytorialnego moga dokona¢ odwotania rady oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem kadencji w glosowaniu
w referendum lokalnym. Dla waznosci referendum o odwotanie organu
jednostki samorzadu wybranego w wyborach bezposrednich (rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa oraz wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
wymagany jest udzial w referendum co najmniej 3/5 liczby os6b bioracych
udziat w wyborze tego organu (art. 55 ust. 2 ustawy). Wynik waznego
referendum jest rozstrzygajacy w sprawie, jezeli za rozwiazaniem poddanym

glosowaniu oddano wigcej niz potowe¢ waznych gloséw (art. 56 ust. 1 ustawy).
W 2007 r. odbyly si¢ 3 referenda gminne:

- W sprawie odwotania Rady Gminy i Miasta Szadek, w woj. 1ddzkim;
referendum byto niewazne z powodu niskiej frekwencji, wynoszacej 19,3%

uprawnionych,

- w sprawie odwotania Wojta Gminy Baltow, w woj. Swigtokrzyskim;
frekwencja w referendum wyniosta 69, 1%, byto ono wazne i rozstrzygajace

0 odwotaniu wojta,
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- w sprawie odwotania Wojta Gminy Filipow, w woj. podlaskim; frekwencja
w referendum wyniosta 33,9%, referendum bylo wazne 1 rozstrzygajace

0 odwotaniu wojta.

3) Po wyborach samorzadowych przeprowadzonych 12 i 26 listopada 2006 r.
pelnomocnicy finansowi komitetow wyborczych zobowiazani byli, zgodnie
z art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw, do ztozenia w ciagu 3 miesi¢cy od dnia wyborow, sprawozdan
finansowych o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych
komitetu wyborczego. Sprawozdanie przedktada si¢ organowi, ktoremu komitet
ztozyt zawiadomienie o swoim utworzeniu, tj. Panstwowej Komisji Wyborczej
albo wilasciwemu terytorialnie komisarzowi wyborczemu. W celu udzialu
w wyborach samorzadowych w 2006 r. utworzono 13 207 komitetow
wyborczych, sposrod ktorych 32 komitety zostaly ,,zarejestrowane”
w Panstwowej Komisji Wyborczej. Sprawozdania zlozylo Komisji 26

komitetow wyborczych, 6 komitetdéw nie wykonato tego obowiazku.

Panstwowa Komisja Wyborcza w wyniku rozpatrzenia sprawozdan przyjeta
sprawozdania 19 komitetow wyborczych (tj. komitetow: Polska Partia Pracy,
Zwiazku Stowianskiego, Narodowego Odrodzenia Polski, Krajowej Partii
Emerytéw i Rencistow, Wierni Polsce, Unia Polityki Realnej, Zieloni 2004,
Unii Lewicy Il RP, Stronnictwa Ludowego ,,0jcowizna”, Nowa Wizja Polski,
Krajowe Forum Bezrobotnych - Stowarzyszenic Spoteczne, Klubu
Narodowego, Liga Polskich Rodzin, Stronnictwa Demokratycznego,
Samoobrona  Rzeczpospolitej  Polskiej, SLD+SDPL+PD+UP  Lewica
i Demokraci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Prawo i Sprawiedliwosc,
Platforma Obywatelska RP), a sprawozdania 7 komitetdw odrzucita, poniewaz
nie  spetniaty ustawowo wymaganych  warunkéw  (tj. komitetow:
Demokratycznej Partii Lewicy, Samoobrona Patriotyczna, Obrona Narodu
Polskiego, =~ Ruch  Ludowo-Narodowy, Ruch  Autonomii  Slaska,
Chrzescijanskiego Ruchu  Samorzadowego, Przymierze Samorzadowe
Prawicy). W wyniku rozpatrzenia sprawozdan Panstwowa Komisja Wyborcza

ustalita, ze niektoére komitety wyborcze z naruszeniem przepisow ustawy
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przyjety korzysci majatkowe, tacznie na kwote 62 tys. zi, ktora to kwote
sa obowiazane wplaci¢ na konto urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby
komitetu. Wptaty dokonaty dotad dwa komitety wyborcze na kwote 727.00 zt
(Ruch Autonomii Slaska i Przymierze Samorzadowe Prawicy). Na uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajace przyjecia sprawozdan 2 komitety
wyborcze (Demokratycznej Partii Lewicy oraz Chrzescijanskiego Ruchu
Samorzadowego) wniosty skargi do Sadu Najwyzszego, ktore zostaly przez Sad

oddalone.

4) Kierownik Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z art. 81 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, podat do publicznej wiadomosci w dzienniku prasowym
»-Rzeczpospolita” z dnia 26 kwietnia 2007 r. oraz na stronie internetowej
www.pkw.gov.pl informacje o wydatkach z budzetu panstwa poniesionych
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw oraz wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast w 2006 r.

Wydatki na wybory wyniosty ogotem 118 077 466 ztotych, z tego wydatki
na wybory do rad gmin i wyboréw wajtow, burmistrzéw i prezydentéw miast —
72 883 878 zt (61,7% ogdtu wydatkow), na wybory do rad powiatéw — 6 964
553 (5,9%), na wybory sejmikéw wojewddztw — 6 744 651 zt (5,7%),
na ponowne gtosowanie w wyborach wajtow, burmistrzéw, prezydentow miast
— 20 935 622 zt (17,7%). W strukturze wydatkéw najwyzsze koszty poniesione
zostaly na zryczaltowane diety dla cztonkow obwodowych komisji wyborczych
— 29 640 810 zt (25,1%), druk kart do gtosowania — 7 007 404 zt (5,9%) oraz
obstuge informatyczna gminnych i obwodowych komisji — 6 014 375 zt (3,3%).

5) Panstwowa Komisja Wyborcza Systematycznie udzielala organom
I podmiotom wyborczym wyjasnien i opinii w sprawach stosowania przepisow
ustaw wyborczych:

- w zwiazku z nowelizacja ustawy lustracyjnej, ustawy Ordynacja wyborcza

dorad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewoOdztw oraz ustawy

0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta, wskazata —
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ze W wyborach przeprowadzanych w toku kadencji osoby kandydujace
na radnych lub na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarejestrowane przed
dniem wejScia w zycie zmienionych przepiséw (tj. do 14 marca 2007.) sktadaja
o$wiadczenia lustracyjne przed objeciem funkcji radnego badz wodjta
(burmistrza, prezydenta miasta), tj. przed ztozeniem §lubowania; nieztozenie
oswiadczenia stanowi obligatoryjna podstawe do pozbawienia mandatu (art. 56
ust. 4 i art. 57 ust. 1 i 2 ustawy lustracyjnej). W przypadku wygasnigcia
mandatu radnego w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow oraz
mandatu radnego powiatu lub wojewodztwa, kolejny kandydat z tej samej listy
obejmujacy oprdézniony mandat, obowiazany jest do ztozenia o$wiadczenia

lustracyjnego przed przystapieniem do §lubowania;

- wyjasniajac watpliwosci dotyczace sporzadzania i aktualizacji spisow
wyborcow oraz powotywania nowych komisji wyborczych w wyborach
ponownych wskazata, ze zgodnie z przepisami ustawowymi wybory ponowne
przeprowadza si¢ na podstawie tych samych spisow wyborcow, ktore zostaty
sporzadzone dla wyboréw uniewaznionych (chyba ze podstawa orzeczenia
0 niewazno$ci wyboréw byly nieprawidlowos$ci w spisie). Spis wyborcow
z uwagi na zmiany demograficzne podlega aktualizacji o osoby, ktoére pomigdzy
wyborami uniewaznionymi a wyborami ponownymi ukonczyty 18 lat oraz
0 osoby, ktore w tym okresie zmarty lub utracity czynne prawo wyborcze.
Takie zasady stosuje si¢ takze przy sporzadzaniu nowych spisow wyborcéw

na wybory ponowne;

- W sytuacji, gdy w wyborach przedterminowych wojta, burmistrza, prezydenta
miasta uprawniony do zgloszenia kandydata jest tylko jeden komitet wyborczy
i nie dokona on zgtoszenia w terminie ustawowym, wowczas gminna komisja
wyborcza przedluza termin zglaszania kandydatow o 5 dni, a jezeli
w przedluzonym terminie komitet nie dokona zgloszenia komisja podejmuje
uchwal¢ o nieprzeprowadzaniu bezposrednich  wyborow. Natomiast
w przypadku rozwiazania si¢ przed Uptywem terminu zglaszania kandydatow
do rejestracji jedynego komitetu wyborczego uprawnionego do zgloszenia

kandydata, gminna komisja wyborcza podejmuje uchwale 0 nieprzeprowadzaniu



30

bezposrednich wyborow bez przedtuzania terminu na zgloszenie kandydata.
Po podaniu do wiadomosci publicznej uchwaty, rada gminy moze dokonac
wyboru wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w trybie okreslonym w art. 11

ust. 7 ustawy;

- odpowiednio, jezeli w wyborach uzupehiajacych zarzadzonych w okregu
wyborczym do rady gminy w gminie liczacej do 20000 mieszkancow
zarejestrowano tylko jednego kandydata na radnego, gminna komisja wyborcza
moze odstapi¢ od powotania obwodowej komisji wyborczej wlasciwej dla tego
okrggu wyborczego. W takim wypadku na podstawie art. 188 Ordynacji
wyborczej, obsadzenie mandatu nastgpuje bez przeprowadzania glosowania,
zatem obwodowa komisja wyborcza nie wykonuje zadan wymienionych w art.

14 Ordynacji wyborczej;

- W sytuacji, gdy w okregu wyborczym wskutek zarejestrowania takiej samej
lub mniejszej liczby kandydatow co liczba wybieranych radnych glosowania
nie przeprowadza sig¢, terytorialna komisja wyborcza sporzadza protokot
obsadzenia mandatéw bez glosowania (art. 108 ust. 2 Ordynacji wyborczej),
a za dzien wyboru radnego uznaje si¢ dzien okreslony w zarzadzeniu wojewody

0 wyborach;

- osoba pozbawiona prawa wybieralnosci nie powinna by¢ zgloszona, ani
zarejestrowana jako kandydat na radnego. Jezeli terytorialna komisja wyborcza
nie uzyskala informacji, ze kandydat nie posiada tego prawa i zostal on
zarejestrowany, a nastepnie wybrany na radnego, wowczas wynik wyborow
moze by¢ wzruszony wytacznie przez sad rozpatrujacy protest wyborczy. Jezeli
za$ rada zostatla poinformowana, ze radny nie posiadal biernego prawa
wyborczego w dniu wyborow, to ma obowiazek stwierdzi¢ wygasnigcie jego

mandatu (art. 190 ust. 2 Ordynacji wyborczej).
4. Zadania okreslone w ustawie o partiach politycznych

1) Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie
o partiach politycznych zwiazane z gospodarka finansowa partii.

W szczeg6lnosci rozpatruje informacje 1 sprawozdania finansowe partii,
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I dziatania w tym zakresie maja charakter ciagly i sa prowadzone w kazdym
roku. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze podejmuja
Wwtych sprawach czynnos$ci organizacyjne, wyjasniajace 1 prawne.
W szczegblnosci przypomina si¢ wlasciwym organom partii o ich obowiazkach
sprawozdawczych, wyjasniane sa procedury z tym zwiazane, udzielane
wyjasnienia i opinie w sprawach budzacych watpliwosci. Panstwowa Komisja
Wyborcza powotuje do badania sprawozdan bieglych rewidentow, a takze
we wlasnym zakresie analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty
finansowe. Obowiazkiem Komisji jest przedstawianie Sadowi Najwyzszemu
stanowiska w odniesieniu do skarg na postanowienia w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania, jak rowniez wystgpowanie do Ministra FinansOw z wnioskami
0 wdrozenie procedury w sprawach o orzeczenie przepadku korzysci

majatkowych przyjetych z naruszeniem prawa.

e Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, partie polityczne i koalicje partii
politycznych, ktoérych komitety wyborcze uzyskaly w wyborach odpowiednio
co najmniej 3% 1 6% waznych gloséw na ich listy kandydatéw na postow,
sa uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji
zbudzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowa. O otrzymanej subwencji
I wydatkach z niej poniesionych partie sktadaja w kazdym roku informacje
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore wraz z opiniami i raportami bieglych
rewidentow sa oglaszane w Monitorze Polskim (art. 34 ust. 1-2 ustawy).
W 2007 r. obowiazek zlozenia informacji o wydatkach z subwencji za 2006 r.
miato 9 partii politycznych, ktére w wyborach do Sejmu przeprowadzonych
W dniu 25 wrze$nia 2005 r. spelnity wymienione wyzej wymogi ustawy
uzyskania 3% i 6% glosow (tj.: Partia Demokratyczna — demokraci.pl, Krajowa
Partia Emerytow i Rencistow, Liga Polskich Rodzin, Polskie Stronnictwo
Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej, Prawo 1  Sprawiedliwo$¢, Platforma  Obywatelska RP,
Socjaldemokracja Polska). Wszystkie te partie, zgodnie z wymogiem art. 34

ust. 1 1 2 ustawy, przedlozyly informacje o wydatkach poniesionych
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Z subwencji, ktore to informacje zostaty ogltoszone Monitorze Polskim Nr 51
poz. 586 i 588 a takze podane na stronie www.pkw.gov.pl. Panstwowa Komisja
Wyborcza, zgodnie z art. 34a ustawy, rozpatrzyla i przyjeta informacje
wszystkich partii uprawnionych do subwencji, w tym informacje 7 partii bez
zastrzezen, a informacje 2 partii ze wskazaniem na uchybienia (Partii
Demokratycznej — demokraci.pl, z uwagi na wykorzystanie srodkéw Funduszu
Eksperckiego na inne cele niz okreslone w ustawie finansowanie ekspertyz oraz
dziatalnos$ci wydawniczo-edukacyjnej zwiazanej z celami statutowymi; Sojuszu
Lewicy Demokratycznej z powodu przekazania na Fundusz Ekspercki, wbrew

ustawowym wymogom, mniej niz 5% subwencji).

* Partie polityczne sa ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 i art. 35 ustawy,
zobowiazane do corocznego sktadania Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdan finansowych o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o wydatkach
poniesionych z Funduszu Wyborczego tworzonego w celu finansowania udziatu
w wyborach. Do ztozenia sprawozdan za 2006 r. bytly zobowiazane 82 partie
polityczne wpisane do ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy
w Warszawie. Sprawozdania ztozyto 71 partii wpisanych do ewidencji oraz 1
partia wykre$lona z ewidencji (Stronnictwo Konserwatywno Ludowe — Ruch
Nowej Polski). Komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
sprawozdan partii politycznych zostaty ogloszone w Monitorze Polskim Nr 51
poz. 587 i 589 z dnia 21 sierpnia 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu i zbadaniu sprawozdan przyjeta
sprawozdania 64 partii, z tego 52 sprawozdania bez zastrzezen, a 12 —
ze wskazaniem stwierdzonych uchybien. Uchybienia w gléwnej mierze
polegaty na naruszeniu ustawowych wymogow przewidzianych w art. 25 ust. 4
(wptaty przekraczajace ustawowy limit), art. 35 ust.1 (wydatkowanie §rodkow
z Funduszu Wyborczego na cele niezwiazane z wyborami), art. 36a ust. 3
(nieprawidlowy Sposob dokonania wptat), art. 38 ust. 1 i 3 (zlozenie
sprawozdania po terminie oraz bez opinii i raportu biegtego rewidenta), art. 41

(niedochowanie w prowadzeniu gospodarki finansowej zasad rachunkowosci).
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Sprawozdania 8 partii politycznych (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Prawo
| Sprawiedliwos¢, Unia Polskich Ugrupowan Monarchistycznych, Praca
Zdrowie Ekologia, Demokratyczna Partia Lewicy, partia Centrum, Organizacja
Narodu Polskiego - Liga Polska, Unia Lewicy III RP) Panstwowa Komisja
Wyborcza odrzucita, stwierdzajac naruszenia wymogoéw przewidzianych w art.
38a ust. 2 ustawy, polegajace zwtaszcza na gromadzeniu srodkéw finansowych
poza rachunkiem bankowym, finansowaniu wyboréw poza Funduszem
Wyborczym, przyjeciu  Srodkéw  finansowych od o0s6b  prawnych

i cudzoziemcow.

Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania,
4 partie polityczne (Demokratyczna Partia Lewicy, Organizacja Narodu
Polskiego - Liga Polska, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Prawo
I Sprawiedliwo$¢) wniosty, na podstawie art. 38b ustawy, skargi do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2007 r. (sygn.
akt Il SW 8/07) uznal zasadnos¢ skargi partii Prawo i Sprawiedliwos$¢.
Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z art. 34b ust. 4 ustawy, podj¢ta
w dniu 3 pazdziernika 2007 r. uchwate w przedmiocie przyjgcia sprawozdania
tej partii. Pozostale skargi Sad oddalit.

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej W sprawie skargi partii Prawo

| Sprawiedliwo$¢ oraz postanowienie Sqdu Najwyzszego sq dostepne na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl .

e Stosownie do art. 38c ustawy, niezlozenie przez partie polityczna
sprawozdania  finansowego obliguje Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
do wystapienia do wilasciwego Sadu z wnioskiem o wykreslenie danej partii
z ewidencji partii politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza zlozyla w tym
trybie do Sadu Okregowego w Warszawie, wtasciwego w sprawach ewidencji
partii politycznych, wnioski o wykreslenie z ewidencji wpisu 12 partii (tj. partii:
Forum Republikanskie, Ruch Obrony Bezrobotnych, Konfederacja Polski
Niepodlegtej — Oboz Patriotyczny, Polska Unia Gospodarcza, Stronnictwo
Narodowe ,Patria”, Przedsigbiorczos¢ i Postgp, Stronnictwo Narodowe -

Organizacja Polityczna Narodu, Polska Konfederacja — Godnos¢ i Praca,
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Polskie Stronnictwo Ludowe ,, Piast”, Nadzieja Polski, Przysztos¢ RP, Partia

Przewoznikow i Kierowcow).

2) Problematyka finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych jest
przedmiotem zainteresowania organizacji pozarzadowych, zwtaszcza Fundacji
im. Stefana Batorego oraz Instytutu Spraw Publicznych, a takze prasy.
Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze udzielaja tym
podmiotom informacji, wyjasnien 1 opinii, umozliwiony jest im wglad
w dokumenty zrodtowe. W seminariach, monitoringach i innych inicjatywach
poswieconych tej problematyce uczestnicza na zaproszenie z glosem
doradczym merytoryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. M.in.
w zwiazku z projektem Fundacji Batorego ,,Monitoring wydatkowania
wybranych funduszy publicznych” Fundacja miata wglad w sprawozdania
finansowe partii politycznych biorace udziat w wyborach parlamentarnych,
prezydenckich i samorzadowych. Odpowiednio do zglaszanych wnioskow
I postulatow zapewniono takze informacje i pomoc w realizacji inicjatyw
podejmowanych przez Instytut Spraw Publicznych. Udzielano réwniez
informacji oraz udostgpniano dokumenty finansowe komitetow wyborczych
I partii  politycznych na prosbg redakcji prasowych, m.in. ,,Newsweeka”,
,Gazety Wyborczej”, ,,Wprost”, ,,Przekroju”.

. Realizacja zadan z innych ustaw.

1) Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
(www.pkw.gov.pl/BIP), prowadzony jest na biezaco teleinformatyczny portal —
Biuletyn Informacji Publicznej, w ktorym sa udostgpniane informacje
dotyczace dziatalno$ci Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych
I Krajowego Biura Wyborczego. W Biuletynie sa zamieszczone informacje
przedstawiajace status prawny oraz organizacj¢ organoéw i stuzb wyborczych,
zakres ich dziatalnoéci w tym: rejestr wyborcow, dane o komitetach
wyborczych 1 podmiotach uczestniczacych w referendach, wyniki glosowania

I wyniki wyborow oraz referendéw; uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
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oraz udzielane przez Komisj¢ interpretacje 1 wyjasnienia przepisOw prawa
wyborczego. Prezentowane sa dokumenty 1 rozstrzygnigcia dotyczace
finansowania wyboréw 1 organdow wyborczych: uchwaly w sprawie sprawozdan
finansowych komitetdw wyborczych i partii politycznych, ustalenia wysokosci
subwencji przyznawanych dla partii z budzetu panstwa, informacje
0 wydatkach na wybory i referenda ogélnokrajowe, wydawnictwa i publikacje
Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowego Biura Wyborczego. Dostep
do informacji zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strong www.pkw.gov.pl,
w formie plikbw komputerowych, w formie kserokopii dokumentu, przez
poczte, faksem, ustnie badz telefonicznie. Udostgpnianie, co do zasady jest
bezptatne, chyba ze charakter dokumentu pociaga za soba dodatkowe koszty,
np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegotowe informacje o zakresie i sposobie
udostepniania tych informacji sa zawarte w zamieszczonym na stronie

komunikacie Kierownika Krajowego Biura Wyborczego.

2) Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,
Panstwowa Komisja Wyborcza 1 w okreSlonym przez Komisje zakresie
komisarze wyborczy, prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzysci
uzyskiwane przez cztonkow Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ministerstwach, kiecrownikow urzedow
centralnych; urzedéw wojewodzkich — wojewodow, wicewojewoddw, urzedow
marszatkowskich — marszalkow, wicemarszatkow, czltonkow zarzadow
i skarbnikow wojewodztw; urzedow powiatdow — Starostow, wicestarostow,
cztonkow zarzadow, sekretarzy i skarbnikow powiatow; woéjtow (burmistrzow,
prezydentow miast), zastgpcOw wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
sekretarzy i skarbnikdw gmin (miast). Zakres informacji objetych obowiazkiem
zgloszenia do Rejestru Korzysci zostat okreslony w art. 12 ust. 3 i 4 ustawy
I dotyczy zarowno osob pelniacych funkcje publiczna, jak 1 wspotmatzonkow.
Informacje w Rejestrze sa na biezaco aktualizowane niezwlocznie po ich
zgloszeniu; informacje dotyczace osoOb, ktore przestalty peli¢ funkcje

przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej czgsci Rejestru. Rejestr jest
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prowadzony i udostepniany w formie elektronicznej (Www.pkw.gov.pl/Rejestr

Korzysci).
1. Upowszechnianie prawa i wymiana doSwiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przywiazuja
duza wage do gromadzenia doswiadczen z praktyki przeprowadzania wyborow
i funkcjonowaniu instytucji i przepisow prawa wyborczego. Zgromadzone ta
droga opinie, uwagi i postulaty sa analizowane i traktowane jako zrédtowy
material do formulowania wnioskow 1 propozycji legislacyjnych w zakresie
usprawniania prawa wyborczego. W pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie
nad propozycjami zmian w ustawach wyborczych — posiedzeniach zespotow,
podkomisji i komisji, systematycznie uczestniczy sekretarz Panstwowej
Komisji Wyborczej badz upowaznieni merytoryczni pracownicy Krajowego
Biura Wyborczego. W ramach tych dziatan Panstwowa Komisja Wyborcza
przekazata Senatowi RP uwagi i propozycje zmian do ustawy uchwalonej przez
Sejm 26 stycznia 2006 r. o zmianie ustawy o0 ujawnieniu informacji
0 dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentoéw i ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu. Sekretarz Komisji
uczestniczyl w poswieconym tej problematyce posiedzeniach Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci, a takze w posiedzeniu Senatu, ktore odbyto sig 7

i 8 lutego 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajeta roéwniez stanowisko odnosnie projektu
ustawy o zmianie Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewoOdztw, w  przedmiocie = wprowadzenia  systemu  wyborow
wigkszosciowych w okregach jednomandatowych w gminach do 60 tys.
mieszkancow. W tej kwestii Komisja uznala, iz nie jest uprawniona
do wypowiadania si¢ gdyz jej wlasciwo$¢ jest ograniczona do organizacyjno-
technicznej strony wyboréw. Krajowe Biuro Wyborcze wspoétdziatato
Z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji w pracach w zakresie

przygotowan do wdrozenia systemu elektronicznego rejestru wyborcow.
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2) Prowadzone sa w roznych formach dziatania stuzace upowszechnianiu

prawa i wymianie doswiadczen wyborczych.

e Shuiza temu m.in. okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej
i Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi
i dyrektorami zespotéw 1 delegatur Biura. W 2007 r. odbyly si¢ 2 takie
spotkania: w dniach 30 wrzeénia — 1 pazdziernika oraz 29 grudnia. Spotkanie
we wrzesniu poswiecono zadaniom organdw wyborczych i aparatu wyborczego
W przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow do Sejmu i do Senatu,
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. wskutek skrocenia kadencji
Sejmu. Wiodacym zalozeniem obrad bylo zapewnienie sprawnej realizacji
zadan i czynno$ci wyborczych w skroconych terminach, w tym skuteczne
wspotdzialanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz nalezyte
przygotowanie i wykorzystanie w pracach wyborczych techniki informatycznej.
Przedmiotem spotkania w grudniu byla ocena organizacji i przeprowadzenia
wyborow na tle protestbw wyborczych oraz wykorzystanie wnioskow
wynikajacych z tych protestow w praktyce dziatania w przysztosci i w pracach

nad doskonaleniem prawa wyborczego.

e Zgodnie z art. 186 Ordynacji wyborczej do rad gmin i rad powiatow
i sejmikOw 1 art. 2 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
| prezydenta miasta —Panstwowa Komisja Wyborcza wydata opracowanie
statystyczne zawierajace szczegdétowe informacje o wynikach glosowania
i 0 wynikach wyboréw do rad przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r.
oraz 0 wynikach glosowania i wyboréw bezposrednich wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast przeprowadzonych w dniach 12 listopada i 26 listopada
2006 r. Wydawnictwo sktada si¢ z 3 czg$ci: czgs¢ | zbiorcza obejmujaca dane
0g6lne o wyborach do rad w skali kraju oraz w rozbiciu na wojewddztwa
wedtug szczebli podziatu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa); czes$é
Il ztozona z 16 tomOw w uktadzie poszczegolnych wojewddztw, prezentuje
dane o wynikach glosowania 1 wyboréw do rad wedlug okrggéw wyborczych
oraz wedhug list i wybranych kandydatow; czes¢ III obejmuje wyniki

glosowania i wyniki wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast —
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W pierwszym glosowaniu w dniu 12 listopada i w glosowaniu ponownym
w dniu 26 listopada 2007 r.

» Krajowe Biuro Wyborcze wydaje okresowo biuletyn informacyjny ,,Przeglad
Wyborczy”, w ktorym jest prezentowana dzialalno$§¢ Panstwowej Komisji
Wyborcze] - je] rozstrzygnigcia, wyjasnienia 1 opinie, przedstawione
sa informacje i problemy prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej
W jednostkach samorzadu terytorialnego. Z wydawnictwa korzystaja czgsto
organy 1 stuzby wyborcze, pracownicy administracji samorzadowej, interesuja
si¢ nim rowniez inne organy, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze.
Ro&znego rodzaju inicjatywy stuzace poznawaniu i upowszechnianiu przepisOw
prawa wyborczego i procedur wyborczych podejmuja takze komisarze
wyborczy 1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Obserwuje si¢ tez
zwigkszajace si¢ zainteresowanie dziedzina prawa wyborczego i praktyki
wyborczej ze strony uczelni, studentdéw, prasy. Krajowe Biuro Wyborcze
zapewnia zainteresowanym ta problematyka informacj¢ i pomoc, stuzy temu
przede wszystkim mozliwos¢ powszechnego dostepu do aktualnych danych
0 systemie wyborczym 1 dzialalno$ci organéw wyborczych poprzez strong
www.pkw.gov.pl , ale takze udzielane w innych formach wyjasnienia oraz
udostepnianie zrodtowych dokumentow.

3) Panstwowa Komisja Wyborcza w celu upowszechniania prawa
i doswiadczen wyborczych podejmuje systematycznie w tym obszarze rozne
inicjatywy promujace.

* Przy wspotudziale Panstwowej Komisji Wyborczej odbyta si¢ w marcu
2007 r. na Uniwersytecie Rzeszowskim migdzynarodowa konferencja naukowa
na temat alternatywnych sposobow glosowania 1 aktywizacji elektoratu
wyborczego. W konferencji uczestniczyli pracownicy naukowi z wydziatow
prawa uniwersytetow krajowych oraz uczelni uniwersyteckich z Bratystawy,
Brna i Koszyc, cztonkowie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy , komisarze
wyborczy, dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Konferencje
otworzyt 1 wspolprzewodniczyt obradom przewodniczacy Panstwowej Komisji

Wyborczej sedzia F. Rymarz, a wystapienie wprowadzajace w tematyke obrad
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wygtlosit sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki. Referaty
dotyczace szczegdtowych mozliwych sposobow glosowania przedstawili
profesorowie: S. Gebethner — w zakresie gltosowania poza granicami kraju,
K. Skotnicki — w zakresie glosowania przez petnomocnika, J. Filip (Czechy) —
w zakresie glosowania korespondencyjnego i przez pocztg, dr A. Preisner i dr
R. Balicki w zakresie glosowania elektronicznego (E-voting). Materiaty
z konferencji zostaty opracowane i wydane drukiem przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu Rzeszowskiego, wspotorganizatora konferencji.

* W maju 2007 r. odbyta si¢ w Bydgoszczy migdzynarodowa konferencja pod
hastem: ,,Przemiany prawa wyborczego — doswiadczenia nowych demokracji.”
Jej organizatorami byt Wydziat Administracji 1 Stosunkow Migdzynarodowych
Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy oraz Wydziat Prawa
i Administracji  Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w  Toruniu przy
wspotudziale: Uniwersytetu S. Masaryka w Brnie (Czechy), Uniwersytetu
Comeniusa w Bratystawie (Stowacja) i Uniwersytetu w Tarnopolu (Ukraina).
Honorowymi uczestnikami byli: cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej prof.
A. Maczynski 1 sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz
W. Czaplicki.

Zgodnie z programem Konferencji przedstawione zostaty referaty na temat
przemian normatywnych 1 dos$wiadczen praktyki prawa wyborczego
w Czechach, Stowacji i na Ukrainie. Wyczerpujaco oméwiono przeksztatcenia
prawa wyborczego w Polsce, w tym takze w zakresie problematyki
szczegdlowej: blokowania list, zjawiska korupcji wyborczej, finansowania
kampanii  wyborczej partii  politycznych ze $rodkéw pochodzacych
z dziatalnosci gospodarczej, dostepu do informacji publicznej jako publicznego
prawa politycznego. Materialy z konferencji zostaly opracowane i wydane
drukiem przez wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkolty Wyzsze;.

W listopadzie 2007 r. zostala wydana Ksigga Pamiatkowa Panstwowe;j
Komisji  Wyborczej: IUDICES ELECTIONIS CUSTODES (Sedziowie
kustoszami wyboréw) poswiecona problematyce prawa wyborczego oraz

doswiadczeniom 1 dorobkowi dzialania Panstwowej Komisji Wyborczej
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i organOw wyborczych od czasu utworzenia demokratycznych struktur
wyborczych.

Publikacja obejmuje: Czg$¢ pierwsza merytoryczna, w Kktorej zawarto
kilkanascie artykuléw autorstwa pracownikéw nauki, cztonkow Panstwowe;j
Komisji Wyborczej i stuzb wyborczych, poswigconych teorii 1 praktyce
wyborczej. W Czesci drugiej zamieszczone sa wspomnienia o bytych czlonkach
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz o pierwszych doswiadczeniach z pracy
w wolnych strukturach wyborczych. Czg$¢ trzecia 1 czwarta obejmuja
kalendarium oraz glowne dokumenty wyborcze. W Czesci piatej i SzOstej
zamieszczono sklady personalne organéw wyborczych oraz serwis
fotograficzny z wydarzen wyborczych. W Czgéci siddmej pokazano Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza w karykaturze i podano krotkie noty o autorach publikacji
zawartych w Ksigdze. Publikacje otrzymali Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatkowie Sejmu i1 Senatu, Prezes Rady Ministrow 1 inni
przedstawiciele organdéw panstwa, biblioteki, uczelnie zainteresowane
problematyka wyborow. Pelny tekst Ksiegi Pamiatkowej jest dostepny na
stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl w dziale
wydawnictwa PKW 1 KBW. Prezydent Rzeczypospolitej w pismie
do przewodniczacego Komisji uznal, ze wydanie Ksiegi ,ukazujacej
kilkunastoletnia dziatalno$¢ jednej z najwazniejszych instytucji stojacej
nastrazy prawidtlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa (...)
przyczyni si¢ do umocnienia zaufania obywateli do urzedéw dziatajacych
w naszym kraju.” W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, Ksigga jest ,,bardzo
waznym i budujacym zapisem ksztattowania si¢ polskiej demokracji i rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego”.

4) Polskie prawo wyborcze i dos§wiadczenia w organizacji wyborow ciesza si¢
zainteresowaniem, sa obserwowane i wykorzystywane w innych krajach.
Kontynuowane byly rézne formy wspoétpracy i wymiany doswiadczen w tym
obszarze.

* W zwiazku z wyborami w dniu 21 pazdziernika 2007 r. Panstwowa Komisja

Wyborcza w ramach wspélpracy 1 wymiany doswiadczen zaprosila
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przedstawicieli centralnych organdow Litwy, Rosji, Lotwy, Ukrainy i Stowac;i.
Byli oni w wybranych obwodach w okrggu Nr 17 w Radomiu i Nr 19
w Warszawie, spotkali si¢ z Okregowymi Komisjami Wyborczymi. Spotkali si¢
takze z Panstwowa Komisja Wyborcza

* Na zaproszenie Centralnej Komisji Republiki Litwy czlonek Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sedzia A. Maczynski oraz dyrektor Zespotu Kontroli
Finansowania Partii Politycznych w Krajowym Biurze Wyborczym K. Lorentz
uczestniczyli w obserwacji wyborow samorzadowych na Litwie, ktore odbyty
sig¢ W dniu 25 lutego 2007 r. Byli obecni w kilku obwodach glosowania,
spotkali si¢ z Centralna Komisja Wyborcza Litwy, zostali rowniez przyjeci
przez wicemarszatka Sejmu i prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Litwy.

* Na prosb¢ Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji, cztonek
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski i sekretarz Komisji
K. Czaplicki spotkali si¢ w dniu 24 stycznia 2007 r. z grupa przedstawicieli
Prezydenckiej Administracji Kirgistanu. Tematem spotkania byty polskie
doswiadczenia z zakresu organizacji i przeprowadzania wyborow i referendow.
Ambasador Republiki Kazachstanu w ramach wczesniej podjetego
wspotdziatania przekazat Panstwowej Komisji Wyborczej obszerng informacj¢
0 wyborach do parlamentu Republiki Kazachstanu przeprowadzonych
w sierpniu 2007 r.

* Delegacja Panstwowej Komisji Wyborczej: F. Rymarz — przewodniczacy
Komisji 1 sekretarz K. Czaplicki oraz R. Drapinski, wicedyrektor Zespotu
Prawnego i Organizacji Wyboréow w Krajowym Biurze Wyborczym
obserwowali przebieg wyborow do Zgromadzenia Narodowego Republiki
Francuskiej (w czerwcu 2007 r.). Zapoznali si¢ m.in. z do§wiadczeniami Francji
we wdrazaniu nowoczesnych procedur wyborczych dotyczacych glosowania
przy uzyciu techniki elektronicznej.

* Na prosbg ambasady Kroélestwa Danii przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej sedzia F. Rymarz i sekretarz Komisji K. Czaplicki, spotkali sig
w dniu 12 czerwca 2007 r. z | sekretarzem Ambasady Danii; poinformowali

0 rozwiazaniach polskiego prawa wyborczego, podniesiono takze kwestie
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regulacji  prawnych  dotyczacych  mig¢dzynarodowych  obserwatorow
wyborczych.

W dniach 18 — 19 wrzesnia 2007 r. odbyta si¢ w Strasburgu doroczna
konferencja  Stowarzyszenia  Europejskich ~ Urzednikow  Wyborczych
(ACEEEO) zorganizowana we wspolpracy z Komisja Wenecka. Referaty
i dyskusja byly poswigcone problematyce poszerzania w spoteczenstwach
wiedzy o wyborach, docierania z ta wiedza do wyborcow. Z upowaznienia
Panstwowej Komisji Wyborczej] w konferencji uczestniczyt w zastgpstwie
sekretarza Komisji dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych

i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego K. Lorentz.

e Na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko — Czesko — Stowackiej cztonek
Panstwowej Komisji Wyborczej S. Jaworski 1 sekretarz K. Czaplicki spotkali
si¢ w dniu 27 wrzesnia 2007 r. z dzialaczami organizacji pozarzadowych, prasy
lokalnej i samorzadéw lokalnych z Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu
I Tadzykistanu. Tematem spotkania bylo omowienie przepiséw i procedur
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia wyborow parlamentarnych
w Polsce.

* Na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy cztonek Panstwowej
Komisji Wyborczej A. Maczynski uczestniczyt w dniach 12 — 14 listopada
2007 r. w Kijowie, w uroczystym zgromadzeniu poswigconym 10 rocznicy
powstania tej Komisji. W zgromadzeniu uczestniczyli takze przedstawiciele
centralnych organéw wyborczych Litwy, Lotwy, Motdawii, Kazachstanu,
Kirgistanu, Stowarzyszenia Europejskich Urzednikow Wyborczych oraz
przedstawicielstva OBWE na  Ukrainie. Omoéwiono do$wiadczenia
dziesigcioletniej dziatalno$ci i zatozenia dalszej pracy.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt
wdniach 14 - 15 listopada 2007 r. w Kkonferencji migdzynarodowej
w Budapeszcie zorganizowanej pod hastem: ,,Zaawansowane Techniki
Wyborcze 2007 - Terazniejszo$¢ 1 Przysztos¢”. Dokonano przegladu
doswiadczen wielu panstw w tym zakresie, m.in. Austrii, Belgii, Niemiec,

Portugalii, Szwecji, Wegier. Przypomniano zalecenia i konkluzje w tej
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dziedzinie Unii Europejskiej. Z przebiegu konferencji wyptywaja wnioski,
ze alternatywne sposoby glosowania powinny by¢ wprowadzane stopniowo
z uwzglednieniem specyfiki danego kraju, a takze mozliwych zagrozen w sferze
tajnosci 1 bezposrednio$ci glosowania.

* Na prosbe Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej F. Rymarz i sekretarz K. Czaplicki spotkali sie
w dniu 11 grudnia 2007 r. z delegacja parlamentarno-partyjna Azerbejdzanu,
przekazujac gosciom informacje na temat organizacji 1 przeprowadzenia

wybordw oraz statusu wyborczego partii politycznych.

* * *

Zmiany powolanych wyzej ustaw zostatly ogltoszone w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130,
poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i z 2007 r. Nr 112, poz.766,
Dz.U. z 2006 r., Nr 218, poz. 1592 i z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055, i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127,
Nr 218, poz. 1592 i z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

Dz.U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1826 i Nr 249, poz. 1826,

Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 .
Nr 175, poz. 1457 iz 2006 r. Nr 48, poz. 327, Nr 218, poz. 1592,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz., 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 iz 2007 r. Nr 112, poz. 766,

Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507,
z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703,z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266, poz. 2236,
Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,

10) Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.

Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875
i Nr 227, poz. 1658 z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
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11) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711 z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr 176, poz. 1238,

12) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565
i Nr 132, poz. 1110,

13) Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 z 2007 r. Nr 112, poz. 766,

14) Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187,z 1990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 r.
Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770,
z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r.
Nr 111, poz. 1181, z 2005 r. Nr 39, poz. 377 z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

15) Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574,
Nr 133, poz. 935 i Nr 218, poz. 1592 z 2007 r. Nr 61, poz. 411.
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